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Predmluva autora k druhému vydani

Tato knizka neni védeckou publikaci. Z ekonomické teo-
rie si sice vypujcuji fadu konceptt, jejich znalost ale neni ke
Cteni této publikace potfeba. Ekonomicky je vsak zakladni
princip mych uvah: vSechno na svété, a tedy i evropska in-
tegrace, ma piinosy i ndklady, pficemz ndaklady mohou pre-
vazit. Stru¢né feceno - nic neni zadarmo.

Obcané budou v cervnovém referendu hlasovat o tom, zda
ukondi unikatni desetileté obdobi, kdy o zikonech platnych
na tzemi Ceské republiky rozhodovali, at dobie ¢i $patné,
zdstupci voleni vyhradné obcany Ceské republiky; zda obé-
tuji princip narodni suverenity. Tato knizka by méla pfidat do
rozhodovani o pfipadném vstupu do EU argumenty, které
se pravdépodobné neobjevi ve vladni informacni kam-
pani pred referendem o vstupu do EU.

Svym vzdélanim jsem monetirni ekonom. Asi polovina
textll v této knizce se proto zabyva dusledky zavadéni jed-
notné evropské mény - eura. Ménova teorie meé ovsem in-
spirovala k aplikaci n€kterych jejich poznatku na dalsi oblas-
ti. Napf. v kapitole Evropska unie potlacuje konkurenci
problém konkurence pravnich rada. V kapitole Evropa
neni ,optimalni politickou oblasti“ parafrizuji koncept
optimalni ménové oblasti a analogicky definuji pojem
optimalni politicka oblast.

Druhé vydani je oproti prvnimu vydani z bfezna 2002 do-



plnéné o ¢tyfi nové kapitoly: Euro pfinasi Evropé hospo-
darské problémy (Kapitola 5), Jak bude fungovat pené-
zovod mezi Bruselem a Prahou? (Kapitola 12), Lze z EU
vystoupit? (Kapitola 13), Vstup do EU by omezil svobodu
obcanu (Kapitola 14). Kapitola, kterd se v puvodnim vydani
jmenovala Evropska unie a teorie her, je doplnénd a piejme-
novand na Pro¢ evropska ekonomika prestava rust.
Ostatni kapitoly jsou uvedeny v nezménéné podobé.

Petr Mach, leden 2003



Predmluva
Vaclava Klause k prvnimu vydani

Evropskd integrace a vstup do Evropské unie prdavem patii
k nejdiskutovandisim tématiim dnesni Ceské republiky.
Planovany vstup do EU v roce 2004 se blizi a spolu s nim krys-
talizuji ndzory obcanit i politickych stran na proces rozsiro-
vani unie i na budoucnost evropské integrace. Sili obavy, Ze
Evropskd unie sméruje k centralistickemu, federalistickemau
modelu, a tim sili i otazniky nad budoucnosti ndrodnich
stati.

Jsem rdd, Ze tolik potrebnou diskusi o evropské integraci
obohacuje Petr Mach, analytik Centra pro ekonomiku a po-
litiku a jedna z nejuyraznéjsich postav nejmladsi generace
Ceskych ekonomii. Knizka, kterou ctendr dostduvd do rukou,
shrnuje texty, které autor uverejnil v riiznych casopisech
doma i v zahranici, texty, které maji spolecne tematicke po-
Jitko: kritiku evropské integrace.

Prinosny je autoriiv koncept konkurence prdavnich rdadii
Jjako analogie trzni konkurence, protoZe je pravda, Ze
Evropska unie neni jen o bezcelnim obchodu mezi jednotli-
vymi cleny, ale i o pravidlech a normdch, jimz jsou ndrod-
ni legislativy podiizovdny. Ndzor, Ze EU je dalsim pokusem
o globdlni jurisdikci, je provokativni, ale do znacne miry
podlozeny.

Cennd je autorova analyza némeckych ndrodnich zdjmil
v procesu rozsiveni EU. Nablédnuti, Ze kazdd norma, kterd



v bobatém Neémecku znamend kodifikaci statu quo, zname-
nd pro chudsi Ceskou republiku drahé piizpiisobent, je ko-
rektni. Umélé preneseni nejen mény, ale i celéeho pravniho
radu zapadnibo Némecka, zdsadné probloubilo transfor-
macni ndklady na tizemi byvalé NDR.

Tezi, ze EMU neni optimdlni ménovd zona ve smyslu
Mundellovy definice, hdjime na vSech forech. Autor prichd-
zi s presvédcivymi historickymi priklady — rozdilem mezi se-
verni a jizni Itdlii a vychodni a zdpadni cdsti Néemecka
v dobé po sjednoceni. Ackoli rozdilné miry nezameéstnanos-
ti v téchto regionech jsou ddny spise strukturdlne, umélé na-
sazeni spolecné mény do nehomogenniho trzniho prostoru
urcité prizptisobovani nenapomdhd.

Myslenku, Ze euro je politicky projekt mezindrodniho pre-
rozdeélovdni, doklddd autor tim, Ze ndrodni ména zname-
nd prijem pro stdtni rozpocet (prijem z razebného).
Soucasné pri veniku eura doslo k obrovskéemu presunu aktiv
ndarodnich bank na centrdini banku ve Frankfurtu. Primer,
Ze euro znamend nejuétsi mezindrodni transfer v déjindch,
Je proto na miste.

Knizka Petra Macha nevyuzivd jen zndmé poznatky eko-
nomickeé teorie, ale zavadi i radu novych a origindlnich
konceptit — napr. aplikaci teorie her na evropskou integraci,
pojem optimdini politické oblasti apod. To, Ze nase argu-
menty pro vstup do EU mobou byt z drubé strany hranic ar-
gumenty proti nasemu prijeti, je pravda. Prdvé proto mezi
clenskymi a kandiddtskymi stdaty dochdzi pri procesu rozsi-
reni k obtiznéemu a tvrdemu vyjedndvdani.

Verim, ze novd publikace Centra pro ekonomiku a politi-
ku obobati domdci diskusi o evropské integraci. Pokud pri-
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spéje k tomu, Ze pausdlni soudy o eurooptimismu i europe-
simismu nabradi strizlivda a klidnd analyza probibajicich
procesti, budu rdad. Nevérme fatalismu konstruktérit evrop-
skeho superstdtu. Osud dalsiho smérovani Evropy a Evropské
unie zustdavd v rukou nds — Evropanil.

Vdclav Klaus, brezen 2002
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Podivejte se, zda zdkon bere urcitym osobdm to, co jim patii,
a ddvd to jinym osobdm, kterym to nepatri. Podivejte se, zda
zdkon neznevybodiiuje jednoho obcana na vikor druhbého...
Potom zruste tento zdkon bez odkladu, jelikoz to neni pouze
zlo samo o sobé, ale je téz zdrojem pro dalsi zla, jelikoZ vyvo-
lavd oduvetu. Jestlize takovyto zdkon nebude ihned zrusen,
rozsiri se, zndsobi se a vyvine se v systém.

Frédeéric Bastiat, Zdakon, 1850
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1.
Evropska unie
potlacuje konkurenci jurisdikci

Komunisticky systém znamenal extrémni potlaceni svobo-
dy jednotlivce. Toto potlacovani svobody jednotlivce omezo-
valo fungovani konkurence — jak konkurence vyrobku a slu-
zeb, tak i konkurence ideji. Omezeni konkurence vyrobku
a sluzeb znemoznovalo hospodarskou prosperitu a omezeni
konkurence ideji znemoziiovalo nejleps$i moznou nabidku
v kulture, védé ¢i politice.

Stru¢né feceno, svoboda umoznuje konkurenci a konku-
rence je predpokladem blahobytu. Tém, ktefi na trhu naku-
puji, dava konkurence svobodu volby. Ty, ktefi na trhu na-
bizeji své sluzby, konkurence motivuje k poskytovani stile
lepsich sluzeb a neumoznuje jim mit premrsténé ceny.
Dusledkem pusobeni konkurence je proto rust Zivotni Grov-
né. Tam, kde zdkony neomezuji nabidku sluzeb a svobodu
volby, muZe konkurence blahoddrné pusobit.

1.1 Konkurence pravnich fadua
jako analogie trzni konkurence

Protoze v komunismu chybéla konkurence, chybéla i pro-
sperita. I p

roto si néktefi nadi spoluobcané vybrali emigraci — presto-
Ze s takovym krokem byla spojena velkd rizika a ndklady.
Zvolili si lepdi pravni fad, kapitalismus. Komunisté se kon-
kurence pravnich fadt obdvali neméné nez konkurence na
trhu — proto postavili ostnaté draty a berlinské zdi. Dobfie
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veédéli, Zze v konkurenci pravnich fada by komunismus pro-
hral na celé ¢are. Nakonec se komunismus zhroutil pravé
proto, ze se vladé nepodafilo obc¢any stoprocentné izolovat
od kapitalistického svéta a utrzky zdpadniho zptusobu Zivota
— pronikajici skrze vypravéni téch, ktefi se dostali ,ven®, a na-
konec i skrze novd média, jako pocitace, satelitni pfijimace,
kopirky, atd. — umoznily lidem provadét srovnani.

Jinymi slovy, konkurence neexistuje pouze na trhu mezi
jednotlivymi vyrobky a dodavateli, ale existuje i mezi jedno-
tlivymi pravnimi fady. Konkurence pravnich rada ale zdale-
ka neznamena jen volbu mezi kapitalismem a komunismem.
Konkurence se — ku prospéchu obc¢anti — projevuje dnes
a denné i mezi demokratickymi stdty, které svoji legislativou
pfitahuji nebo odrazuji danové poplatniky — obcany, turisty,
investory.

Stat, ktery uvaluje pfili§ vysoké dané na zisk pravnickych
osob, muze celit odlivu spolec¢nosti a nasledné poklesu da-
fovych pfijma a rastu nezaméstnanosti. Stat, ktery financu-
je deficit nadmérnym tiSténim penéz a zaziva hyperinflaci,
muze zpozorovat, ze se jeho obc¢ané uchylili k placeni cizi-
mi ménami a tiskarské stroje neprospéji statni pokladné uz
nijak. Stdt, v némz zaloZeni soukromé spolec¢nosti znamena
nekonecné utrapy, muZze Celit tomu, Ze lidé s napady budou
odchdzet podnikat do ciziny. Stat, ktery uvaluje vysoké
dané na bohaté, bude celit tomu, Ze dobfe placené spor-
tovni hvézdy budou trvale bydlet v zahranic¢i a ve své pu-
vodni vlasti neodvedou statu uz ani korunu. Stdt, ktery uva-
luje vysoké dané z benzinu, bude celit tomu, Ze jeho obca-
né budou jezdit tankovat za hranice. Stat s vysokou krimi-
nalitou nepfitihne turisty ani investory. Naopak takovy stdt
pfiméje své obcany k emigraci, ob¢ané budou ,hlasovat no-
hama*“ pro lepsi pravni rad.
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Pojmy jako ,danova konkurence®, yménova konkurence*
nebo ,hlasovani nohama“ se usidlily v u¢ebnicich ekonomie.
Jde ale o obecnéjsi fenomén, o pravni fenomén, o konku-
renci jurisdikci.

Konkurence oblasti pusobnosti priava — a tedy jejich prav-
nich fadu — je stejné tak dulezitd jako konkurence na trhu. Je
to posledni instance, kterd brani stitim mit extrémné vysoké
dané, nesnesitelnou regulaci podnikdni a totdlné zvricené
zakony nerespektujici soukromé vlastnictvi. Diky danové
konkurenci poklesly ve svété sazby dané z pifjmu pravnic-
kych osob za poslednich dvacet let o nékolik desitek pro-
cent. I diky ménové konkurenci zazivaji vyspélé zemé v po-
slednich dvaceti letech jen mirné inflace.

Tabulka 1: Vyvoj hornich sazeb dané z pfijmu pravnickych osob v Evropé

. zména 1999
Zemé 1986 1991 1996 1999 oproti 1986
Ceska republika | 75,0 55,0 39,0 35,0 -53,33 %
Némecko 56,0 50,0 45,0 54,0 -3,57 %
Svédsko 52,0 30,0 28,0 28,0 —46,15 %
Dansko 50,0 38,0 34,0 32,0 —36,00 %
Recko 49,0 46,0 35,0 40,0 -18,37 %
Belgie 45,0 39,0 41,0 40,2 -10,67 %
Francie 45,0 34,0 33,3 41,7 —-7,33 %
Lucembursko 40,0 33,0 33,0 39,6 —1,00 %
Italie 36,0 36,0 36,0 37,0 2,78 %
Holandsko 35,0 40,0 40,0 35,0 0,00 %
Spanélsko 35,0 35,0 35,0 35,8 2,29 %
Velkd Britanie 35,0 34,0 35,0 31,0 —11,43 %
Finsko 33,0 23,0 28,0 28,0 -15,15 %
Portugalsko 47,0 36,0 36,0 37,4 —20,43 %
Irsko 50,0 40,0 40,0 28,0 —44,00 %
Rakousko 55,0 30,0 34,0 34,0 —-38,18 %

Zdroj: Leos Vitek, Disertacni prdce VSE 2001
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KdyZz néktery stat pfistoupi napf. ke zruSeni monopolu
a privatizaci telekomu a obc¢ané pocituji zkvalitnéni sluzeb
a snizeni cen, vefejné minéni si i v dalSich zemich vynuti
krok timto smérem. KdyZ jiny stit proda ndarodni aerolinie,
liberalizuje letecky trh a vysledkem jsou levnéjsi a kvalitnéjsi
lety, budou stejny prospéch z kapitalismu chtit mit i u sou-
sedl. Diverzita v ndrodnich politikdch umoziuje provadéni
ruznych politik, a ty dobré mohou byt napodoboviny.
Naproti tomu podfizovani hospodafské politiky nadnarodni-
mu rozhodoviani znemoznuje vytviafeni a napodobovani
dobrych vzoru a bere lidem svobodu volby.

Ndrodni suverenita a konkurence jurisdikci jsou stejné du-
lezité podminky prosperity jako svoboda jednotlivce a trzni
konkurence v ramci statu. Pluralita pravnich fadt je nezbyt-
nou (nikoliv v8ak postacujici) podminkou svobody jednotliv-
ce. Bez existence mnoha narodnich pravnich rfadua neni kon-
kurence pravnich fadt mozna a lidé by podléhali jedinému
monopolnimu pravnimu systému, stejné jako podléhaji na-
bidce monopolniho vyrobce, kdyZ je omezena svoboda jed-
notlivetl a neni dovolena trzni konkurence.

1.2 Omezovani konkurence pravnich rada:
podstata EU

Bohuzel, Evropskd unie se vydala cestou omezovani kon-
kurence pravnich fadd. Evropskd unie neni zdaleka jen
o bezcelnim obchodu mezi jednotlivymi ¢leny, ale také o sta-
le novych pravidlech a normdch, kterym jsou ndarodni legis-
lativy podfizovany. Chce mit néjaky stat nizsi dané? Evropska
unie hovoii o ,Skodlivé* danové konkurenci a nafizuje mini-
mdlni sazby dani. Maji mit ob¢ané mozZnost platit markami,
kdyz jejich drachmy podléhaji inflacni zkaze? Evropska unie
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zavadi jedinou ménu! Vystaci v nékteré zemi hostinsti bez
umyvadel na fotobunku? Evropskd unie produkuje jednotné
normy vztahujici se na vSechny clenské zemé bez ohledu na
jejich potieby. Evropska unie unifikuje zdkony a podzikon-
né normy, a tim omezuje konkurenci pravnich fidt mezi
svymi Cleny. Unifikace pravnich norem se dé&je pod libo-
zvuénym heslem harmonizace, jejim vysledkem ale ma byt
monotonni legislativa.

Evropskd unie dokonce chce, aby jeji pravidla prfijimaly
i zemé mimo jeji jurisdikci. Mnohé zemé na vychod od Ev-
ropské unie jiz pod jejim tlakem pfizpusobily evropskym nor-
mam své danové sazby i regulaci podnikdni a pracovnéprav-
nich vztaht a mnohé z nich své mény sviazaly s eurem.
Evropska unie tlaci k pfijimdni svych norem dokonce i zemé
daleko na jihovychodé kontinentu, které stejné nikdy nepfi-
jme za své cleny a které zustanou jen jejimi satelity.

1.3 Globalni jurisdikce:
nejvyssi cil socialnich inZenyra

Evropskd unie nezahrnuje cely svét. Globalni jurisdikce —
jediny monopolni stit, ze kterého jiz neni kam emigrovat —
zustava stdle jen fikci snilkli a nimétem na politicky horor.
Dopfedu je ale tfeba takové vize odmitnout a netleskat
intelektualim, ktefi globdlni jurisdikci prosazuji. Je tfeba kri-
tizovat politiky usilujici o potirani daniové konkurence. I jed-
notnou ménu je tieba posuzovat z hlediska omezeni konku-
rence. Je tfeba brdnit se jednotnym normdm regulujicim naSe
Zivoty podle jednotného bruselského mustru.

Je-li konkurence obecné dobrd, pak je dobrd nejen na trhu
mezi jednotlivymi vyrobci a jejich podukty, ale i mezi jednot-
livymi jurisdikcemi a jejich pravnimi fady.

17






2.
Komu slouzi evropské normy?

Podstatu trhu a hospodarské globalizace vystihl v r. 1752
britsky filosof a ekonom David Hume, kdyz napsal: ,,Podni-
katelé postupné presouvaji vyrobu ze zemi, které diky nim jiz
zbobatly, a sméruji do jinych zemi, které je pritahuji lacindj-
Stm matericdlem a levnéjsi pracovni silou. To vede ndsledné
i v téchto zemich k rustu bobatstvi a ze stejnych divodit jsou
i ony nakonec opustény.“' Pravdu tohoto tvrzeni poznava
i Ceskd ekonomika, do niz pfichdzeji zahrani¢ni investice vy-
sokym tempem, naSe Zzivotni uroven roste, ale néktefi cizi
podnikatelé jiz radé&ji pro své investice voli zemé jesté lev-
néjsi a — ekonomicky svobodnéjdi. Proto je znicujici, kdyz
nas stat produkci ¢eskych firem jesté¢ zdrazuje vysokymi da-
némi z podnikadni, vysokym zdanénim pracovni sily a v ne-
posledni fadé regula¢nimi normami, které ddle celou vyrobu
zdraZuji.

Neustdle vSak slySime, Ze vSelijakd stdle novd a nova regu-
la¢ni opatifeni musime zavadét, abychom byli kvalifikovani
ke vstupu do Evropské unie. Pro¢ vSak Evropska unie chce,
abychom rychle prijali vSechny jeji normy? Je pfeci zjevné, zZe
nové a nové regulace omezuji komparativni vyhody a kon-
kurenceschopnost nasich podnikatelt a zaméstnancu.

1) David Hume: O penézich. In: Laissez Faire 1/2000, str. 1.
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2.1 Prisné normy nezvysuji blahobyt

Néekdo by se mohl domnivat, Ze evropské normy ndm zvy-
§i blahobyt. Vzdyt diky nim musi vyrobci pfivadét na trh bez-
pecnéjsi, tissi a moderngjsi vyrobky s delsi zaru¢ni lhutou.
PotiZ je v tom, Ze kazdd norma, kterd v bohatém Némecku
znameni kodifikaci statu quo, znamend pro chudsi Cesko
drahé pfizpusobeni. Zivotni droveti nelze nafidit normou.
Naplnovani nenaplnénych norem je vzdy na ukor jinych vy-
daja. A je nutno dodat, Ze na tkor vydaja, které by umozni-
ly ekonomické dohndni Némecka. Jestlize napf. nase vldda
pod pokutou 20 milionu nafizuje, jak hlu¢né mohou byt
nové stavebni stroje, sekacky na trdvu nebo vysavace
(Nafizeni vlady ¢.194/2000 Sb.), zvySuje tim vyrobcim na-
klady, bez ohledu na to, co by preferovali spotiebitelé.
Nepftimétené standardy zdrazuji produkci a brani lidem smé-
fovat penize tam, kde slibuji nejvyssi vynos a potazmo roz-
voj a dosazeni vySSich standardt tehdy, az to bude pfiroze-
né odpovidat ekonomické trovni. Importované normy ome-
zuji komparativni vyhody a konkurenceschopnost a fixuji
zaostalost. Povinnost vyrabét nehlu¢né stroje znamend vyra-
bét méné stroju.

Podobnd nafizeni jsou pry nutnd, abychom splnili ,kapito-
lu o volném pohybu zboZi“ v jednani o pficlenéni k Evrop-
ské unii. JenZe obsahem kapitoly ,volny pohyb zbozi“ je na-
vzdory jejimu uSlechtilému ndzvu hora nafizeni a zakazl
o tom, co se smi a nesmi uvadét na trh.

2.2 Monopolizace moci
umoziiuje omezovani svobody

Znamenda to, Ze neomezovand konkurence z kandidat-
skych zemi by pro obcany Evropské unie byla nevyhodna?
Samoziejmé Ze ne! Konkurence je proces, ktery vzdy umoz-
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fiuje sménu vyhodnou pro obé strany kontraktu. Oboustran-
nd vyhodnost je podstatou kazdé dobrovolné smény.
Kdybychom mohli se svym zbozim volné konkurovat na
evropském trhu, obc¢ané EU by si kupovali levnéjsi zbozi vy-
robené tam, kde jsou nizs8i ndklady, niz8i dané a mensi regu-
lace. To, co skutecné volnd mezindrodni konkurence brzdi,
je socialistické prerozdélovani a regulace lidskych Zivotu.

Volnd mezindrodni konkurence bere politikiim moc.
Nejprominentnéjsi z evropskych socialistti, némecky kanclér
Gerhard Schroder prohlasil: ,Ze bychom tzv. rozvojové zemé
ponechali volné bre trznich sil absolutné nepripadd v ivabu.
To je duvod, procC jsme tak neochveéjné pro politickou kontro-
lu procesu globalizace, pro vynucovdani politickych a etickych
principil ve svétové ekonomice ... Ndrodni viddy se svym ome-
zenym rozsahem maji ve svété mezindrodné integrované pro-
dukce, v nemz si globdlni brdaci mohou vybirat nejlepsi umis-
téni pro své aktivity po celém svete, velice omezenou moznost
nécebo dosdabnout.

Tato slova se vztahovala na rozvojové zemé, které jsou
mimo némeckou jurisdikci. Africké, latinskoamerické ¢i asij-
ské zemé neaspiruji na c¢lenstvi v EU, a tak jim ani nemuze
EU nafizovat, co a jak smé&ji vyrabét. Muze vsak vadi nim
uplatnovat obchodni restrikce pod praporem ,socidlniho
dumpingu“. Nam dava Evropskd unie jinou nabidku: nebu-
dou obchodni restrikce, kdyZ naSe vyrobky budou odpovidat
evropskym normdm.

Nikoliv uslechtild snaha o blahobyt ostatnich evropskych
ndrodu, ale ,ochrana“ némeckého trhu pred konkurenci je
hlavnim dtvodem, pro¢ némecti politici podporujici rozsite-

2) Projev Gerharda Schrodera, 4. zaif 2001 na berlinské konferenci ,Evropskd hospodadrska
politika — trendy a prilezitosti“ (zdroj: www.spd.de)
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ni EU: , Pravé kuviili touze udrzet ... nds evropsky model jsme
my Némci odhodlani sjednotit a rozsirit Evropskou umnii.
Rozsireni Evropské unie je odpovedi Evropy na globalizaci.
Bez 1izké kooperace mezi Evropany nebudeme schopni globa-
lizaci politicky ovlddat. > Némecti politici si uvédomuji, Ze je-
jich ,evropsky model“ nelze v celosvétové konkurenci udr-
Zet. Aby si uchovali moc regulovat zZivoty svych obcant
a prerozdélovat jejich bohatstvi, pozaduji, aby stejné nevy-
hodnd svazujici opatfeni uplatiiovali i v okolnich zemich.

Skute¢nym smyslem norem EU neni zvySeni naseho bla-
hobytu, ale zdrazeni nasi produkce a potlaceni nasi konku-
renceschopnosti. Nenechme se zmadst vidinou tzv. volného
trhu Evropské unie. Trh, kde stdt nafizuje, co se smi a co ne-
smi vyrabét, totiz Zidnym volnym trhem neni.

3) Projev Gerharda Schrodera, 4. zaif 2001 na berlinské konferenci ,Evropskd hospodadrska
politika — trendy a prilezitosti“ (zdroj: www.spd.de)
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3.
Evropa neni
optimalni ménovou oblasti

Evropska unie prfistoupila k dalsimu vyznamnému kroku
v hospodafsko-politické integraci — k zavedeni jednotné
mény euro. Mnoho bylo jiZz napsino o vyhodich eura.
Kazdému obcanovi je srozumitelné, Ze uSetii na sméndren-
skych poplatcich pii svych cestich do ciziny; kazdému ob-
chodnikovi je jasné, Ze spole¢nd ména jej zbavi starosti o mé-
nové vykyvy pii obchodovani s evropskymi partnery. Ménova
integrace ma vSak bohuzel i negativni dusledky, o nichz se
nemluvi a které nejsou na prvni pohled zfejmé. Jak napsal
pred 150 lety francouzsky ekonom a politik Frédéric Bastiat,
je tragické, kdyz se berou v uvahu jen na prvni pohled vidi-
telné, pozitivni dusledky: ,Mezi spatnym a dobrym hospodcd-
rem jest tento rozdil: prvy se chopi viditelného tuicinku, druby
dbd ucinkil, které jest vidéti i icinku, které nutno predvidati.
Rozdil ten jest obrommny, protoze se stdvd skoro vzdy, kdy bez-
prostiedni ndsledek jest priznivy, Ze ndsledky pozdéjsi jsou
zhoubné a naopak.“

3.1 Teorie optimalni ménové oblasti
a mezinarodni prerozdélovani bohatstvi

Existenci na prvni pohled neviditelnych aspektt zavedeni
jednotné mény odhalil nositel Nobelovy ceny za ekonomii

4) Frédéric Bastiat: Co je vidét a co neni vidét, Nakladatelstvi Volné myslenky ceskoslo-
venské, Praha, 1923 str. 13. In: Sbornik textd ¢. 11, Centrum pro ekonomiku a politiku,
Praha 2001
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Robert Mundell ve svych pracich o ,optimdlnich ménovych
oblastech®. Pokud dvé ¢dsti spolecné ménové oblasti nejsou
dostatecné homogenni, aby mezi nimi mohlo dochizet
k snadnému pfesouvani kapitdlu a pracovnich sil, povede
existence jednotné mény diive ¢i pozdéji k rustu nezamést-
nanosti a zpomaleni rustu v oblastech postiZzenych poklesem
exportu ¢i poklesem piilivu investic. Usp&snéjsi regiony bu-
dou nakonec nuceny na méné Gspeésné doplacet. Pricinou to-
hoto jevu je jednotny ménovy kurz pro obé ¢asti ménové ob-
lasti, ktery naruSuje komparativni vyhody mezindrodniho ob-
chodu.

Kurz mény je ddn poptavkou po této meéné a nabidkou
této mény. Poptavku tvoii exportéri, ktefl proménuji své za-
hrani¢ni trzby do domdci mény, a zahrani¢ni investofi, ktefi
nakupuji domaci ménu, aby za ni nakupovali domadci aktiva.
Nabidku tvofi importéri, ktefi domaci trzby meéni za cizi
meény, a domdci investofi, ktefi nabizi domdci ménu, aby zis-
kali ménu zemé, kde chtéji investovat. Kurz je soucasné kli-
¢ovou cenou, kterd ma vliv na rozhodovani importéra, ex-
portéru i investoru.

Predstavme si ménovou oblast, kterd je tvofena jednou ¢ds-
ti bohatsi a rozvinutéjsi, a druhou ¢dsti chudsi a zaostalejsi.
Kurz bude pro ob¢ ¢isti stejny bez ohledu na to, z které ¢as-
ti oblasti pochdzeji exportéfi ¢i do které ¢dsti sméfuji inves-
tofi. To md vazné dusledky pro obé ¢dsti ménové oblasti.

Pokud investice sméfuji prevazné do bohatsi ¢dsti, a rov-
néz exporty pochdzeji pfevazné z bohatdi ¢dsti, pfispivad
k ,tvrdosti“ mény prevdzné bohatsi ¢dst ménové oblasti.
Chudsi c¢ast tento kurz sdili, coz ji umoziuje levnéji dovazet.
Bohatsi ¢ast bude mit prebytek platebni bilance a chudsi ¢ast
deficit, byt bilance ménové oblasti jako celku bude v rovno-
vaze.
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Pokud by obé takové casti ménové oblasti vytvorily své
vlastni mény, nové kurzy obou by se zihy odchylily. Vzhle-
dem k vyS3i poptavce po méné bohatsi ¢asti by se ména bo-
hat8i ¢dsti zhodnotila a ména chudsi ¢dsti by depreciovala.
Obyvatelim bohatsi ¢asti by se zlevnily dovozy. Chudsi ¢ds-
ti by se dovozy zdrazily, export by se zacal vice vyplacet a in-
vestovani v ni by bylo vyhodnéjsi. Zemé by mohla plné tézit
ze svych komparativnich vyhod, které by nebyly naruseny
pokfivenym kurzem.

Pii existenci spolecné mény bohatsi ¢ast dovazi ze zahra-
nic¢i méné nez vyvazi, coz sice pfispivd k udrZzovani vysoké
poptavky po prici — a nizké nezaméstnanosti — na druhé stra-
né vsak spotfebovana hodnota je nizsi nezZ hodnota vytvore-
nd. Chudsi cast si diky ,tvrdé“ méné uziva nezaslouzené la-
cinych dovozu, na stran€ druhé poptavka po pracovni sile je
nizs§i a nezameéstnanost vyssi. Spolecny kurz vytvaii preroz-
délovani bohatstvi tim, Ze bohatsi ¢dst spotiebovavd méné
nez vytvaii a chudsi ¢ast spotfebovdava vice nez vytvari.
Ovsem vyhoda, kterou chudsi ¢ast md v podobé levného do-
vozu, na ktery si sama nevydélala, je draze vykoupena trva-
jicim zaostavinim a vysokou nezaméstnanosti.

Navic, pokud ma spolec¢nda ménova oblast i spolecnou fis-
kalni politiku, bohatsi ¢ast pfispivd chudsi ¢asti formou tran-
sferi na zvySené podpory v nezaméstnanosti a piipadné dalsi
federdlni projekty politiky zaméstnanosti, jako jsou napft. ve-
fejné stavebni projekty, dotace postiZenym podnikiim apod.

3.2 Historické priklady ménové unifikace

V 1. 1926 doslo ke sjednoceni mén mezi severni a jizni
Itdlii, kdyZ novy zdkon vzal privo vyddvat penize bankdm na
Sicilii a v Neapoli. Jizni ¢ast zemé tim ztratila vyhodu levné-
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ho exportu a jeji rozvoj se zabrzdil. Vysokd nezaméstnanost
a zaostavani za ekonomikou severu pretrvavd dosud.
Dopldceni bohatsi ¢asti na chudy jih vyvoldvd na severu se-
paratistické tendence a na jihu frustrace. Tabulka 2 ukazuje,
Ze nezaméstnanost na jihu je az trikrat vyS$si nez na severu
zemé. Jak fekl Robert Mundell, ,Pokud v rdmci stdtu neni
prdce a kapitdl dostatecné mobilni ... lze ocekdvat v jednotli-
vych regionech rozdilné miry nezaméstnanosti a inflace.”

Tabulka 2: Miry nezaméstnanosti v regionech ménové oblasti italské liry

Sever ltélie Piemonte 6,70 %
Valle Daosta 4,50 %
Liguria 9,40 %
Lombardia 4,50 %
Trantino-Alto Adige 3,10 %
Veneto 4,20 %
Friuli-Venezia Giulia 4,30 %
Emilia-Romagna 470 %
Toscana 6,70 %
Umbria 6,70 %
Marche 5,40 %
Lazio 11,90 %
Abruzzo-Molisse 7,60 %
Molisse 13,60 %
Jih ltalie Campania 23,60 %
Puglia 17,60 %
Basilicata 17,40 %
Calabria 27,70 %
Sicilia 24,20 %

Zdroj: Tiskovd zprdva Eurostatu, 19. 7. 2001

5) Robert Mundell, R.: Optimum Currency Areas, American Economic Review, No 3, 1961,
str. 664
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Soucasné je nutno dodat, Ze vySsi nezameéstnanost v chud-
Sich regionech muze byt i dusledkem dalsich faktort pravni
unifikace, jako jsou napf. jednotné socidlni davky, institut
jednotné minimalni mzdy apod.

Do r. 1993 existovala spole¢ni ceskoslovenskd ména. Ces-
ka republika v ramci federace byla bohatsi ¢asti, z niZ puto-
vala vétSina exportu a kam mifila vétSina zahrani¢nich inves-
tic. Nezaméstnanost v Cesku byla nizk4, na Slovensku az pét-
krit vyssi. Z Cech na Slovensko proudily miliardy korun
v ramci raznych podpor a sanac¢nich programu. Po rozdéle-
ni mény se slovenskd ména zahy vuci ¢eské znehodnotila asi
o deset procent. Novy kurz odrizel slovenskou strukturu po-
ptavky a nabidky a rust slovenské ekonomiky se zrychlil.

V r. 1990 doslo ke sjednoceni bohatého zapadniho Némec-
ka s chudym vychodnim Némeckem. Vychodni Némci od té
doby pouzivali k placeni stejnou marku jako Némci zapadni;
ovSem struktura zahrani¢niho obchodu byla v obou ¢astech
odlisna. Export, ktery pfispival k vysoké poptavce po marce,
pochdzel prevazné ze zdpadni ¢asti. Vychodni Némci tak do-
vazeli veskeré zahrani¢ni zbozi lacingji, nez kdyby méli svo-
ji vlastni vychodonémeckou marku. Vychodni ¢ast Némecka
se potykd s vysokou nezaméstnanosti a hospodaiskou stag-
naci. Dotace, které posilaji dafiovi poplatnici ze Zapadu na
Vychod, od slouceni Némecka dosdhly neuvéfitelnych 25 bi-
lionti korun. Vedle financoviani podpor v nezaméstnanosti
Slo predevSim o dotace stavebnimu prumyslu, ktery diky
tomu zaméstndval az tfetinu pracovnich sil. Tyto dotace se
vsak ukdzaly byt spiS drogou nez Iékem. Zastaveni financ-
nich injekci by nyni bylo pro vychod Némecka smirtici ranou.
Némeckd vlada vsak svymi dotacemi stavi na vychodé
jen hladové zdi, kdyZ na milion bytd a kancelafi ztstava
prazdnych.
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Tabulka 3: Miry nezaméstnanosti
v regionech ménové oblasti némecké marky

Zapad Némecka Baden-Wurttemberg 4,40 %
Bayern 4,50 %
Hamburg 7,00 %
Hessen 6,00 %
Niedersachsen 7,60 %
Nordrhein-Westfalen 7,70 %
Rheinland-Pfalz 5,80 %
Saarland 8,00 %
Schleswig-Holstein 6,90 %
Bremen 10,50 %
Vychod Némecka Mecklenburg-Vorpommern 15,30 %
Berlin 13,00 %
Sachsen 15,00 %
Sachsen-Anhalt 18,00 %
Brandenburg 14,70 %
Thiiringen 13,40 %

Zdroj: Tiskovd zprdva Eurostatu, 19. 7. 2001

3.3 Komu prospéje euro?

Od ledna 2002 se stalo euro spolecnou ménou dvanacti
zemi Evropské ménové unie od Finska po Recko. Dusledek
muZe byt analogicky: jakmile nékterd ¢ast eurozony pritdhne
investory nebo zvysi export, vyvolané zhodnoceni mény do-
padne i na casti, které se o né&j nezaslouzily. Pravdépodob-
nym dusledkem zavedeni eura tak bude rust exportu v bo-
hatych zemich EU, pokles ekonomického rustu a narust ne-
zamestnanosti v chudsich zemich EU a doplaceni bohatsich
zemi Evropské unie na chudsi. Je pravdépodobné, Ze si exi-
stence spole¢né mény ruzné formy transfert vynuti. ,Dd se
predpoklddat, zZe konflikt o rozsabu a trvdni transferit z bo-
hatsich do chudsich zemi a z rychle rostoucich do stagnuji-
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cich zemi bude permanenini charakteristikou menove unie,“®
fekl o evropské ménové unii na Evropském foru v Alpbachu
Viclav Klaus. To muZe zpusobit v rdmci eurozony trvalou
dominanci bohatého jadra: prostfednictvim prerozdéleni kom-
parativnich vyhod dominanci ekonomickou a prostfednic-
tvim fiskdlnich transfert dominanci politickou.

Vyspélejsi zemeé mohou ocekdvat, Ze zavedeni spolecné
mény snizi jejich nezaméstnanost. Pfiznacna jsou v této sou-
vislosti slova nékdejsiho némeckého ministra financi Theo
Waigela: ,Pro Némecko ... je dnes nesmirné diileZité zvyseni
hospoddiskébo riistu a vyssi zaméstnanost. Vice nez Ctyri mi-
liony nezaméstnanych Némcti ... nejsou preci néjakou ano-
nymni masou. ... Proto tolik usilujeme o vytvoreni hospodcdi-
ske a menové unie, kterd zarucuje vic hospoddrskych iispe-
chil, investic, a tim i lepsi obranny mechanismus proti neza-
méstnanosti.“” Pro Némce by v tomto smyslu bylo vyhod-
n¢jsi, kdyby si ponechali svoji marku, kterou by pouZzivaly
i ostatni zemé Evropy. Pro¢ vysledkem jedndni bylo euro, vy-
svétluje opét Theo Waigel: ,, Proc¢ neni mozné zaveést jako jed-
notnou evropskou ménu némeckou marku, kterd je jiz dnes
v celé Evropé uzndvand a akceptovandy? ... I my musime brdt
obledy na pocity a vyhrady téch ostatnich. Proto jsme se roz-
hodli nazvat novou ménu euro.“*

Vyznam propojeni ménové oblasti se slabsimi ekonomika-
mi pro némeckou exportni lobby vystihl britsky autor John
Laughland: Némecky byznys stdle lépe chdpe, Ze potrebuje
znehodnoceni méeny. Aby si Nemecko udrzelo dosavadni tiro-
veri exportu do evropskych zemi, chce zmeénit némeckou mar-

6) Viclav Klaus: Evropa pohledem politika, pohledem ekonoma. Centrum pro ekonomiku
a politiku, Praha 2001, str. 95-6

7) Theo Waigel: Nase budoucnost je Evropa. Institut pro stfedoevropskou kulturu a politi-
ku, Praha, 1997, str. 276

8) Tamtéz.
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ku v euro. Néemecti politikové musi cCelit situaci, kdy cetné ne-
mecké instituce odchdzeji pryc z Nemecka, ba dokonce pryc
z celébo evropskébo kontinentu. Védi, Ze pouze uzavienim
zbytku Evropy do jediné ménové oblasti [ze vyhovét potrebdam
némeckeho exportnibo privmysiu.

Piijeti eura neni podminkou clenstvi v Evropské unii —
Dansko, Svédsko a Velkd Britinie si své ndrodni mény za-
chovaji. Ani Cesk4 republika, chce-li si udrZet své kompara-
tivni vyhody v zahrani¢nim obchodé, a nechce-li se trvale
obracet k bohatsim c¢lenim Evropské unie s zadostmi
o strukturdlni dotace, by neméla v dohledné dobé¢ o pfipoje-
ni k euru uvazovat.

9) John Laughland: Znecistény pramen, nedemokratické pocitky evropské ideje, Prostor,
Praha, 2001, str. 284.
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Z
Euro jako politicky projekt
mezinarodniho prerozdélovani

Dvanact evropskych zemi se v r. 2002 vzdalo svych narod-
nich mén a pfijalo euro a s nim ménovou politiku Evropské
centrdlni banky. Tim se tyto stity nejen vzdaly kontroly nad
ménovou politikou, ale mnohé z nich se vzdaly i nemalého
finan¢niho bohatstvi. Do dohod o euru byl zabudovan expli-
citni pferozdélovaci mechanismus tykajici se redistribuce vy-
nosu spojenych s vydavanim penéz.

Narodni centrdlni banky vymeénily ob¢antim ndrodni peni-
ze za euro. Bankovky stazené z obé¢hu se staly pouhym pa-
pirem na spdleni a mince kovem na pfetaveni. Narodni cent-
ralni banky také ovSem postoupily Evropské centralni bance
sva aktiva (vladni dluhopisy a devizové rezervy) drzena pro-
ti penézum vydanym do ob&éhu. Vynosy z téchto aktiv se tim-
to stavaji predmétem mezindrodniho prerozdélovani.

4.1 Narodni ména znamena pfijem pro statni rozpocet

Vydavat penize je vynosnd ¢innost, protoZe hodnota nové
,VytiSténych“ penéz vysoce prevazuje ndklady na jejich vyro-
bu. Proto si vSechny stity emisi penéz zmonopolizovaly. Tisk
penéz je v kazdé zemi vedle dani zdrojem vefejnych rozpo-
¢th. Tento vynos se dnes obvykle realizuje tak, Ze vlady na
pokryti deficiti rozpoctt vydavaji dluhopisy, ty prodavaji ko-
merc¢nim bankdm a centrdlni banky tyto dluhopisy nakupuji
do svého portfolia aktiv. Nové vydané penize (tzv. razebné)
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tedy hradi ¢dst vefejnych vydaju. Moderni staty takto obvykle
ziskavaji kazdoro¢né kolem 1 % hrubého domaciho produk-
tu, tj. kolem 2 % objemu vefejnych vydaji. Kdyz jsou drive
vydané obligace splatné, vlady vyddvaji nové dluhopisy, kte-
ré pokryji nejen novy deficit, ale rovnéz naklady na splaceni
starych splatnych obligaci.

Dusledkem této tzv. monetizace dluhu je rust objemu uro-
¢enych cennych papird v majetku centrdlni banky a ruast
mnoZstvi penéz v obéhu. Jestlize zemé provadi vlastni neza-
vislou ménovou politiku, nepfedstavuje placeni troku z ob-
ligaci v drZzeni centrdlni banky pro stitni rozpocet skutecné
bfemeno, protoze zisk centrdlni banky odvozeny z Groce-
nych aktiv je na druhé strané pfijmem statniho rozpoctu. To
ovsem neplati v Systému evropskych centrilnich bank. Uro-
kovy pijjem ndarodnich centrdlnich bank pochazejici z roz-
pocttu ndrodnich vlad — tzv. monetarni pfijem — predstavuje
balik penéz, ktery bude Evropska centrdlni banka kazdoroc-
né prerozdélovat. Ocekdvana vyse téchto prostiedku ¢inf fa-
dové miliardy euro ro¢né.

4.2 Euro: nejvétsi mezinarodni transfer v déjinach

Se zavedenim eura Uroky placené ndrodnimi vladami
z monetizovaného dluhu pujdou do spole¢ného evropského
pytle a nasledné budou prerozdélovany podle formule, kte-
rd zvyhodnuje néekteré stity a znevyhodnuje jiné.

Podil kazdého ndrodniho stitu na monetirnim pifjmu
Evropského systému centrdlnich bank jako celku je defino-
van nasledovné:  ,Suma monetdrnich prijmit ndrodnich cent-
rdlnich bank bude do ndrodnich centrdlnich bank prerozde-
lovdana v proporci k jejich podiliim na ... kapitdalu ECB.“"
Ovsem pojem ,podil na kapitdlu“ neodrazi hodnotu majetku,
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kterou do ECB kazdd ndrodni centrdlni banka vlozi, jak by
bylo pfirozené, nybrz je nanestésti stanoven uméle pomoci
prerozdélovaciho vzorce: ,Kazdeé ndrodni centrdlni bance
bude pro urceni upisu kapitdlu ECB stanovena vdha vypocte-
nd jako soucet 50 % podilu prislusného clenského stdtu na po-
pulaci Spolecenstvi ... a 50 % podilu prislusnébo clenskeho
statu na hrubeém domdcim produktu ...Spolecenstvi." Kvuli
této formuli se podil kazdého ndrodniho stitu na monetar-
nim piijmu ECB bude lisit od podilu jeho ménového vkladu
do ECB. Je to jako by lidé vlozili penize do podilového fon-
du a vynosy fondu se rozdé€lovaly nikoliv imérné vysi vkla-
du podilnika, ale podle velikosti podilniki. Zidny soukromy
podnik by samoziejmé nikdy s takto absurdnimi stanovami
nevznikl.

Projekt spolecné evropské mény znamend patrné nejvetsi
majetkovy transfer v dé&jindch. Nezméni-li se zdsadné statis-
ticka data slouzici k vypoctu narodnich podild, jen Némecko
pfesune do Evropské centrdlni banky aktiva v hodnoté
163 miliard euro a ziskd podil v hodnoté 121 miliard euro,
¢imz se vzda majetku, ktery se rovna ro¢nimu HDP Irska ci
ktery ctyfikrat prevySuje HDP Lucemburska. Podil Némecka
na spole¢nych vynosech Evropské centrdlni banky bude
o polovinu vy$si nez podil Francie, pfitom némeckd central-
ni banka postoupi Evropské centrdlni bance 3,5 krat vice ak-
tiv nez francouzskd centrdlni banka.

Ackoliv formdlné aktiva ndrodnich centralnich bank zsta-
vaji v jejich vlastnictvi, veSkery pfiijem, ktery z nich plyne,
ndlezi ECB. To je de facto totéz, jako by ndrodni centrdlni

banky pfevedly na ECB aktiva pfimo. Roc¢ni castka, kterou

10) Clinek 32.5 Protokolu ¢ 18 o Postaveni Evropského systému centrilnich bank
a Evropské centrdlni banky Maastrichtské smlouvy
11) Clanek 29.1 tamtéZ
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Tabulka 4: Redistribuce bohatstvi

v ramci Evropského systému centralnich bank

. Objem aktiv Vypocteny .
euzrzT:ny prevedenych Populace HDP ,,poglill 3?;‘;/
na ECB na kapitalu“

Rakousko 156 | 391%| 80 | 2.68%| 161.1| 3.23%| 11.8 | 2.96%| -3.8
Belgie 119 | 2.98%| 10.1 | 3.38%| 188.0| 3.77%| 143 | 3.58%| 24
Finsko 102 | 256%| 51 | 1.71%| 829| 1.66%| 6.7 | 1.69%| -3.5
Francie 47.6 | 11.94%| 57.9 | 19.40%| 1097.3 | 22.03%| 82.6 | 20.71%| 35.0
Némecko 163.1 | 40.90%| 81.4 | 27.27%| 1680.6 | 33.73%| 121.6 | 30.50%[—41.5
Recko 82 | 2.06%| 104 | 3.48%| 81.6| 1.64%| 102 | 2.56%| 2.0
Irsko 38 | 095%| 36 | 121%| 428| 0.86%| 41| 1.03%| 0.3
Italie 544 | 13.64%| 57.2 | 19.16%| 869.6 | 17.45%| 73.0 | 18.31%| 18.6
Lucembursko[ 0.1 0.03%| 04 | 0.13%| 10.7| 0.21%| 0.7 | 0.17%| 0.6
Nizozemi 228 | 572%| 154 | 516%| 275.9 | 554%| 21.3 | 5.35%| -1.5
Portugalsko | 6.3 | 158%| 9.9 | 3.32%| 69.9| 1.40%| 9.4 | 2.36%| 3.1
Spanélsko 548 | 13.74%| 39.1 | 13.10%| 421.6 | 8.46%| 43.0 | 10.78%|-11.8
Celkem 398.8 [100.00%| 298.5 [100.00% | 4982,0 [100.00%| 398.8 [100.00%| 0.0

* Ndarodni podil na monetdrnim prijmu ECB, ktery se rovnd 50 % podilu na po-
pulaci plus 50 % podilu na HDP

Zdroj dat: Hanns-Werner Sinn, Holger Feist: Eurowinners and Eurolosers: The
Distribution of Seigniorage Wealth in EMU, CEPR Discussion Paper No 1747,
Centre for Economic Policy Research, London, 1997

jednotlivé narodni centrdlni banky (a potazmo vlady a nako-
nec obcané) ziskaji nebo ztrati, bude rovna vypocitanému
kapitdlovému zisku nebo ztrité ndsobené trokovou sazbou
z téchto aktiv.

Némecky statni rozpocet se bude potykat s deficitem, pro-
toze pravidelné platby udroku do Evropské centrdlni banky
budou vyssi nez némecky podil na zisku Evropské centralni
banky. Na druhé strané francouzské vladée pripluji od némec-
kych danovych poplatnika pfes ECB pfijmy navic.
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Z duvodut vaznosti téchto prerozdélovacich efektu bylo sta-
noveno piechodné obdobi, v némz Vykonny vybor ECB
muze rozhodnout, Ze ,Jestlize [toto prerozdéleni] bude zna-
menat vyrazné zmeny v relativni ziskové pozici jednotlivych
ndrodnich centrdlnich bank, lze objem prijmu prerozdélova-
ného podle Clanku 32 omezit,“ oviem ,nanejuys béhem pru-
nich péti let po spusténi treti faze zavedeni eura.“” Po tomto
obdobi se ,vyrazné zmény*“ stanou realitou a opusténi toho-
to systému (osamostatnéni mény) bude bez mezindrodnich
sporu prakticky nemozné, jestlize aktiva byla jiz jednou de
facto prevedena na ECB.

4.3 Politicka rizika spole¢né mény

Navzdory velikosti tohoto prerozdéleni narodniho majetku
prostiednictvim eura se v Evropské unii vefejnd debata o této
podstaté spole¢né mény nevedla a nevede. Evropsti volici si
této skutecnosti nejsou védomi.

V nedostatec¢né diskusi a vzdilenosti rozhodovani od vo-
lice tkvi uskali nadndrodni legislativy, coz je obecny pro-
blém Evropské unie. Nespravedlivé finan¢ni pfesuny zpuso-
buji konflikty i mezi pfibuznymi osobami, natoZ mezi nepii-
buznymi narody. Co kdyz si ob¢ané Némecka jednou polo-
Zi otazku: Pro¢ mdme kazdy rok jinému ndrodu z nasich
dani posilat nemalé dotace? Co kdyz se objevi rozhnévany
politicky vudce, ktery oznadci platby sousedim za nespra-
vedlivé a zastavi je? Jak budou ostatni staty vymadhat pokra-
¢ovani plateb?

Koncept spolecné mény je nejen ekonomicky pochybny,
ale i politicky velmi riskantni.

12) Clinek 51 tamtéZ
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5.
Euro prinasi Evropé
hospodarské problémy

Kdyz o silvestrovské pulnoci roku 2001 Némci vitali s no-
vym rokem i novou ménu euro, netusili, Ze se stanou jeho
prvni obéti.

Vetejnost ve 12 z 15 zemi Evropské unie uvérila politikum,
ktefi slibovali, Ze zavedeni eura pfispéje k hospodarskému
rustu, snizi nezaméstnanost a vSem zemim pfinese ménovou
stabilitu. Dnes je zfejmé, Ze zavedeni eura nedokdzalo za-
branit trvalému poklesu rustu evropské ekonomiky a Ze jed-
notnd ména ma rozdilny dopad na jednotlivé zemé eurozo-
ny. Rychle rostouci Irsko ma dnes vyssi miru inflace nez pred
zavedenim eura a stagnujici Némecko je na pokraji deflace.
Tyto rozdilné dopady plynou pravé z ekonomické rtznoro-
dosti evropské ménové unie. Stav nadmérné inflace nebo
nadmérné nezaméstnanosti je standardnim pravodnim
znakem ménové integrace nesourodych ekonomik.

Zemé, kterd se vzda vlastni mény a pfijme euro, ztrici me-
novy kurz jako pfirozeny vyrovnavaci cinitel tokli penéz
mezi domaci ekonomikou a zahrani¢im - a mnozZstvi pencz
v ekonomice se stavd neovladatelnou veli¢inou. Kazdé zvy-
Seni exportu nebo pfiliv investic pak znamena zvySeni mnoz-
stvi pen¢z v ekonomice, naopak pokles exportu nebo odliv
kapitdlu v ramci ménové oblasti vede k poklesu obéziva.
KdyZ mnozZstvi pené€z roste, maji ceny tendenci pruzné se
pfizptisobovat smérem nahoru, coz je pfipad irské inflace. Pri
poklesu penézni zasoby se nizsi agregatni poptdvka projevi
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poklesem vyroby v dusledku nepruznosti nékterych cen
smérem dolu, coz je pfipad némecké recese.

5.1 Pro Némecko se euro stalo brzdou

Kdyz némeckd exportni lobby tlacila na zavedeni eura, sli-
bovala si, Ze zahrnuti slabych ekonomik jihu Evropy pfispé-
je ke znehodnoceni spole¢né mény a slabsi euro pomuze né-
meckému exportu. Dnes je to ale predevsim némeckd eko-
nomika, kterd na zavedeni spole¢né mény doplici. Kdyby
dnes stagnujici némeckd ekonomika pouzivala dal svoji mar-
ku, marka by depreciovala a pomohla vratit némeckou eko-
nomiku na rastovou drahu. Relativné rychly hospodarsky
rast Spanélska, Recka nebo Irska dnes brini znehodnoceni
evropské mény, které by némecka ekonomika dnes tolik po-
ttebovala.

Navic, némeckad deflace v kombinaci s jednotnymi Groko-
vymi sazbami znamend, Ze redlné urokové sazby jsou
v Némecku vy3si nez ve zbytku eurozony, coz také nenapo-
mdhd zemi vymanit se z recese. Evropsky pakt stability vy-
zaduje, aby zemé s deficitem stitnitho rozpoctu vyssim nez
3% HDP platila pokuty do spole¢né pokladny. Pokud by
Némecko takové sankce zaplatilo, mélo by to nejen negativ-
ni rozpoctové, ale i ménové dusledky: dalsi odliv penéz ze
zemé by pouze prohloubil defla¢ni krizi. V tomto smyslu mél
predseda Evropské komise Romano Prodi pravdu, kdyz Pakt
oznacil za hloupy. OvSem i bez placeni pokut odplouvaji
z Némecka kazdoro¢né do Bruselu penize na dotace chud-
Sich ¢lent Unie, jelikoz Némecko je dlouhodobé v pozici
c¢istého pldtce. Proto nyni, kdyZz Némecko nemd samostatnou
ménu, bude se némeckd penézni zdsoba smrskavat kazdy
rok tak jako tak.
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Inflacni cil Evropské centrdlni banky v soucasnosti cini
2 procenta. Je to ale pouhy prumér a inflace se v jednotlivych
zemich velmi liSi. Nizky infla¢ni cil znamend, Ze se nckteré
regiony - a dnes je to Némecko - snadno dostdvaji do defla-
ce provazené poklesem hospodafstvi a rastem nezaméstna-
nosti. Obecné lze fici, Ze ¢im vice se lisi hospodarsky vy-
voj v jednotlivych regionech ménové oblasti, tim vySsi
musi byt pramérna mira inflace, aby spolecna ména
nezpusobovala v né€kterych regionech deflaci a recesi.
Proto jiz dnes muzeme ¢im ddle castéji slySet o nutnosti uvol-
nit infla¢ni cil Evropské centrdlni banky. Pokud k tomu na
ndtlak Némecka dojde, posviatna krava nezavislosti ECB pad-
ne drive, nez kdokoliv cekal.

5.2 Ceské republice by zavedeni eura prineslo
vyssi inflaci

Nepfiznivé dopady zavedeni spole¢né mény by mély byt
varovanim pro vSechny, kdo horuji pro brzké rozsifeni euro-
zony. Ceskd republika je rostouci ekonomika zaZivajici piiliv
kapitdlu. Tento piiliv investic vede kazdoro¢né ke zhodno-
covani koruny piiblizné o deset procent. Pokud by Cesk4 re-
publika zacala pouzivat misto koruny euro, byl by to nejen
konec zhodnocovani koruny, ale také navrat kazdoroc¢ni de-
setiprocentni inflace, kterd byla vysledkem pfilivu kapitdlu
v ramci systému fixntho kurzu do roku 1997. Zaclenéni Ces-
ké republiky a dalsich rostoucich ekonomik stfedni a vy-
chodni Evropy do eurozony by si diive ¢i pozdéji vynutilo
dalsi zvyseni infla¢niho cile ECB - coz by mohlo miru infla-
ce v Ceské republice zvysit i nad deset procent.

V neposledni fadé, zavedeni eura v Ceské republice by
znamenalo nejen zrychleni rGstu cen, ale také to, Ze by
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inflace byla nastavovdna a fizena ze sidla Evropské centrdlni
banky ve Frankfurtu, na jejiz politiku by Ceskd republika
méla zanedbatelny vliv.

Romano Prodi mé€l moznd pravdu, kdyZ oznacil pakt stabi-
lity za hloupy kvuli jeho rigidité. Kdyby vSak byl konzistent-
ni, musel by toto hodnoceni vztihnout na projekt eura jako
takovy.
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6.
Kdy ma CR
usilovat o pripojeni k euro?

Piipojeni k ménové unii je krok, ktery ma nepochybné své
pfinosy a ndklady. Z ekonomického hlediska je raciondlni za-
¢it usilovat o pristoupeni k euro v okamziku, kdy potencial-
ni pfinosy takového kroku prevysi ndklady. To je vSak
mozné seriozné posuzovat jen tehdy, pokud se bude vazné
diskutovat jak o pfinosech tak o ndkladech.

Zastanci eura hovofi zejména o vyhodé snizeni poplatku
za vymeénu penéz a odstranéni rizika pohybu kurzta. Tomu
rozumi kazdy.

Naproti tomu odpurci eura hovoii o optimdlnich méno-
vych zondch, dachodovém vyrovnavacim procesu, asyme-
trickych Socich, rigidité mezd. To jsou sice standardni pojmy,
s nimiZ umi ekonom zachazet pii posuzovani nakladu a pfi-
nosu spolecné mény, vefejnost jim ale bohuZel nerozumi.
Domnivdm se, Ze mimo jiné kvuli této informacni asymetrii
pfipustili ob¢ané dvandcti evropskych zemi zavedeni eura.
Mam dojem, Ze ndklady nebyly dostatecné vysvétlovany.

Véfim, ze my budeme mit dostatek ¢asu poucit se z pozo-
rovani ekonomického vyvoje v jednotlivych zemich eurozo-
ny a zvazovat piipadny vstup do eurozony peclivé;i.

Mym zamérem je zde hovofit pouze o jednom hospodar-
ském aspektu spolecné mény, a sice o sdileni kurzu. To je
vedle vzdani se suverénni ménové politiky zakladni podsta-
ta vstupu do ménové unie. Ndklady sdileni kurzu jsou ve
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standardni ekonomii vysvétlovany pravé pomoci vyse zmi-
nénych pojmt (optimdlni ménovd zéna, dichodovy vyrov-
navaci proces platebni bilance, asymetrické Soky, rigidita
mezd, imobilita vyrobnich ¢initelt).

Pokusim se vysvétlit tyto naklady spole¢né mény v soula-

du se standardni ekonomii, avsak srozumitelné, pomoci pii-
kladu.

Argumenty, o kterych budu hovofit, jsou stejné platné pro
ménovou unii, tak pro pevné ,neodvolatelné“ svazini mén
fixnimi ménovymi kurzy. Jediny rozdil spocivd v tom, Ze cur-
rency board nebo jind forma fixntho kurzu se dd snadnéji
opustit nez ménova unie.

Kurz mény, jak znamo, ovliviiuje ceny zboZi.

Ceskd koruna patfila v uplynulém roce mezi jednu z mila
mén, které posilovaly vuci dolaru. To mj. znamenalo, Ze bé-
hem roku ropa a potazmo benzin pro ¢eské obcany zleviio-
valy. Euro naopak vuci dolaru oslabovalo. Kdybychom tedy
v minulém roce méli euro misto koruny, benzin by béhem
roku zdrazoval.

Podstatou sdileni kurzu tedy je, Ze ménovy kurz neni ur-
¢ovan pouze zdjmem investoru o c¢eskou ekonomiku, za-
jmem ceskych obcanu o cizi zboZi ¢i schopnostmi ¢eskych
exportéra, ale rovnéz faktory, které ovliviiuji export, import
a investice v ostatnich ¢dstech eurozény — napf. konjunktu-
rou v Irsku, mzdovymi ndklady ve Francii ¢i Grodou pome-
ranc¢t ve Spanélsku.

Ceskd ekonomika loni rostla rychleji neZ evropskd a koru-
na posilovala. Pfijeti eura by zvyhodnilo export a znevyhod-
nilo import. V jiném roce ale muze byt situace opacna.

Ceskou ekonomiku by mohla postihnout recese. Kdy? bu-
deme mit svoji narodni volné plovouci ménu, ta by depre-
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ciovala vlivem poklesu zdjmu o dovoz zbozi. Zlevnéna ko-
runa by opét stimulovala export, neboli — ozdravné znehod-
noceni mény by dostalo ekonomiku z recese. Naproti tomu,
kdybychom upadli do recese — a sdileli pfitom ménu se
zbytkem Evropy, pokles zdjmu o zbozi z dovozu by se na
hodnoté spole¢né mény neprojevil. Léciva depreciace by ne-
prob¢hla.

6.1 Asymetrické Soky a procesy vyrovnavani
platebni bilance

Finsko zazilo na pocitku devadesdtych let podobnou re-
cesi jako tehdejsi Ceskoslovensko. Finsko neprochdzelo
transformaci, ale podobné jako my pocitilo rozklad ruského
trhu. Po odeznéni recese zpusobené ztriatou ruského trhu se
ve Finsku obnovil dynamicky rast. Finsti podnikatelé se do-
kazali preorientovat na nové trhy.

Graf 1: Realny HDP Finska, ceny roku 1995, mid FIM

600
580
560
540 A
520
500
480

A
O
NS

o)
NS
N

%)) Q N 9 $e) 03 O ©
> &) .} &, O Oy &) &)
NN N AN N NN\ N

Zdroj: International Financial Statistics
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Prubéh recese dokumentuje i graf ¢. 2, kde vidime prohlu-
bujici se deficit béZného uctu platebni bilance. Pokles trzeb ze
zahranic¢ni vedl vSak k depreciaci finské marky, a to jak vaci né-
mecké marce, tak vuci dolaru. Po odeznéni recese — kdyz fin-
ské podniky nasly nové trhy — se finskd ména opét zhodnotila.

Graf 2: Vyvoj ménového kurzu a platebni bilance Finska
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Jinymi slovy, probéhl Gspésné tzv. kurzovy proces vyrov-
nani platebni bilance.
Pruabéh recese pri kurzovém vyrovnani platebni bilance
1. Ztrata trhu
2. Krachy firem
3. Rust nezaméstnanosti
4. Pokles dovozu
5. Depreciace mény
6. Rust exportu
7. Obnoveni rastu
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Kdyby jiz tehdy Finsko mélo misto finské marky euro, zad-
nad depreciace by neprobéhla. Pétimilionové Finsko je pfilis
malé na to, aby ovlivnilo kurz ovliviiovany dalsimi 250 mi-
liony Evropanu. Efekt finského poklesu exportu mimo euro-
zonu by se bud rozlozil tak, Ze by byl absolutné nepatrny,
nebo, coz je pravdépodobnéjsi, byl by vykompenzovan zvy-
Senim exportu nékde na druhém konci eurozony v Portugal-
sku, plati-li zdkon velkych cisel.

Uvedené schéma by se zastavilo u 4. bodu. Prob¢hl by du-
chodovy vyrovnavaci proces platebni bilance:

Prubéh recese pii duichodovém vyrovnani
platebni bilance
1. Ztrata trhu
2. Krachy firem
3. Rust nezaméstnanosti
4. Pokles dovozu

Finska recese roku 1990 je piikladem asymetrického Soku.
Asymetricky 3ok (rozpad ruského trhu) je uddlost, ktera po-
stihne jednotlivé ekonomiky ménové unie nestejné — asy-
metricky. Proto nedojde k 1é¢ivé depreciaci. Kdyby byl Sok
symetricky a postihl by shodné celou ekonomiku eurozony,
k depreciaci by doslo. Vystavenost ekonomik potencidlnim
asymetrickym Sokim je argumentem proti pfipojeni k mé-
nové unii. Je také zjevné, Ze asymetricky Sok ohroZuje vice
a) ekonomiky malé a oteviené, b) ekonomiky na okraji
ménové unie, coz by byl i pfipad Ceské republiky.

Platebni bilance je obraz dynamického a proménlivého
trhu, kde se neustile vyrovnava nabidka mén a poptavka po
meéné pii ruznych Grovnich exportu, importu a tokt kapita-
lu. Dulezity zavér je, Ze pokud nemuze dojit ke kurzovému
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vyrovnani platebni bilance (je-li kurz fixovan, resp. existu-
je-li spole¢nda ména), dojde k jinému, tzv. cenovému vyrov-
nani nebo duchodovému vyrovnini. UkdZeme si to na pii-
kladu ceské ekonomiky v obdobi fixniho kurzu.

KdyZz se nemuze meénit kurz, méni se mnozstvi penéz
v ekonomice. Je-li situace takovd, jakad byla do roku 1996 —
tedy vysoka poptavka po korundch (tlak na apreciaci), pfiliv
kapitilu znamend zvySovani mnoZstvi penéz. Vime ze zku-
Senosti, ze dochdzelo k cenovému vyrovnavani platebni bi-
lance — devizy nakoupené Ceskou ndrodni bankou zname-

naly pfidavani korun do obé¢hu, tedy tlak na rGst cenové
hladiny.

V r. 1997 se situace na devizovém trhu — a trendy v pla-
tebni bilanci — obratily. Odliv kapitdlu znamenal opac¢né in-
tervence centrdlni banky v zajmu udrZeni kurzu, tedy staze-
ni korun z obéhu. Vysledek oviem nebyl okamzity pokles
cenové hladiny — ale pokles redlného HDP — tedy duchodo-
vy vyrovnavaci proces.

Neboli — zatimco pifi rustu mnozstvi penéz se mzdy a ceny
pfizpusobuji smérem nahoru pruzné, pfi poklesu mnozstvi
penéz jsou neékteré mzdy a ceny nepruzné smeérem doll.
Nepodafi-li se pruzné dohodnout pokles mezd, zatimco
mnozstvi penéz v obéhu je nizsi, nékteré mzdy nakonec pro-
st¢ nebudou vyplaceny a néktefi lidé pfijdou o praci.
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Graf 3: Vyvoj penézniho agregatu M1 a devizovych rezerv
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Zdroj: Tri roky od ménové krize, Sbornik ¢. 5, CEP 2000

Takto nestastné kondi vSechny currency boards a vSechny
rezimy fixnich kurzu, pokud nejsou vc¢as opustény. Recese
postizen¢ho regionu v ménové oblasti je tedy delSi a bolest-
né&jsi. Nedochdzi ke kurzovému vyrovndni, ale k dachodové-
mu vyrovndni platebni bilance.

Pifipomenme, Ze v Ceské ekonomice roku 1997 byl fixni
kurz nakonec opustén a koruna depreciovala oproti ptivod-
ni parité asi o 10 procent. To otevielo cestu i ke kurzovému
vyrovnani platebni bilance.

Zatimco pii konjunkture dochdzi — pfi fixnim kurzu, resp.
spole¢né méné — k cenovému vyrovnavani platebni bilance
(vysledkem je inflace), pfi recesi dochdzi k duchodovému
vyrovnani platebni bilance (vysledkem je rist nezaméstna-
nosti). K nepfijemnému rastu nezameéstnanosti a poklesu
mezd by nedoslo pouze tehdy, pokud by postiZeni pracov-
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nici odesli pracovat do jiné ¢asti ménové oblasti, kterd netrpi
recesi, ale naopak v ni probihda konjunktura a vysokd po-
ptavka po pracovnich sildach.

6.2 Oddé€lené trhy prace si vyZaduji oddélené trhy mén

V meénovych uniich, které nejsou dostate¢né homogenni,
které netvoii optimdlni ménovou oblast, prfesun pracovnich
sil neni mozny.

Jinymi slovy, nedostate¢na mobilita pracovnich sil mezi jed-
notlivymi ekonomikami je argumentem proti vytvareni méno-
vé unie, je argumentem ve prospéch kurzti volné pohyblivych
podle trzni nabidky a trzni poptavky: ,Pokud by se svét dal
rozdélit na regiony, uvnitri: kterych existuje mobilita vyrobnich
Cinitelil zatimco mezi nimi navzdjem mobilita neexistuje, pak
by mel kazdy takovy region mit svoji vilastni ménu, kterd by
méla byt volné pohyblivd viici ostatnim meéndm. "

Dolar posiloval celd devadesatd léta proti drtivé vétsiné
mén svéta. Argentinské peso bylo vyjimkou, protoze z du-
vodu fixace proti dolaru oslabovat nemohlo.

Zatimco mény argentinskych sousedu reagovaly na posi-
lujici dolar oslabovanim a jejich podnikatelé neztraceli ame-
ricky ani jiné trhy, argentinsky export zacal zaostavat.
Umélé udrzovani hodnoty mény na Grovni dolaru pomalu
ale jisté prividélo mnohé podnikatele k bankrotu a vyhna-
lo miru nezaméstnanosti z 11 procent v r. 1994 na 18 pro-
cent v letoSnim roce.

Problém byl zjednodusené feceno v tom, Ze argentinska
a americkd ekonomika sdilely sice spolu ménovy trh, ne-
sdilely ovSem trh prace. Zemédélsky délnik, ktery vlivem

13) Robert Mundell, R.: Optimum Currency Areas, American Economic Review, No 3, 1961,
str. 663
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stejného kurzu piiSel o praci v argentinském udoli feky
Parand, tézko mohl hledat prici v kalifornském Silicon
Valley, kde se nedostiavalo softwarovych odborniku.

Jestlize se Argentina nepoucila v r. 1997 z Ceské zkuSe-
nosti s fixnim kurzem, mohli bychom se poucit alespon
my. Pro malou ekonomiku neni dobré, kdyz sdili kurz s ji-
nou velkou ekonomikou a soucasné neexistuje jednotny
trh prace.

Existuji-li oddé€lené trhy priace, mély by existovat i oddéle-
né trhy mén. Jinak vznika nerovnovadha.

V Evropé jednotny trh price neexistuje. Nemuzu napf.
predndset ménovou teorii ve Finsku, nemtZu tam pracovat
jako prekladatel z anglictiny ani jako analytik politicko-eko-
nomického institutu, prosté proto, Ze nemluvim finsky.

Obhdjci eura tvrdi, Ze mobilita pracovnich sil v Evropé sice
neexistuje, ale Ze se bude zvySovat. Mobilitu pracovnich sil
vsak nestaci povolit. Nestaci zavést jednotné socidlni a zdra-
votni pojisténi. Jestlize pracovni mobilité brani pfirozené pre-
kazky, napf. jazykové, pak to Zadna legislativa nenapravi. Je
pravdépodobné, Ze kvuli problémum, které zavedeni eura
vyvold, bude evropskd byrokracie tlacit na zavadéni jednot-
nych standardti, pravé v pracovné pravni oblasti, v socidlnim
a zdravotnim pojisténi, apod. To je vSak slepa ulicka.

Hospodafské potize a nezaméstnanost nezpusobuje pouze
unifikace mény, ale i dalsi legislativni unifikace. Minimalni
mzdy nebo jednotné socidlni davky totiz vice odrazuji od
prace pravé v regionech s nizsi urovni mezd.

Mobilitu pracovnich sil omezuje nejen jazykova bariéra
(kterd mezi vychodem a zdpadem Némecka ¢i jihem a seve-
rem Itdlie neexistuje), ale omezuje ji i jednotné socidlni
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zdkonoddrstvi. To vidime jasné i na piikladu Ceské republi-
ky — kde mobilita z nezaméstnanosti trpictho Mostecka do
Prahy je niz$i nez mobilita stavebnich dé€lnika z Ukrajiny do
Prahy. Prosté proto, ze Ukrajinci nesdili narozdil od Mos-
te¢anu s Prazany jednotné socidlni davky.

Pifedseda Evropské komise Romano Prodi je profesorem
ekonomie. Je si tedy dobfe védom, Ze spole¢nd ména do-
padne tizivé na zemi postizenou recesi. Prodi prohlasil — , ta-
kouvd krize jednou prijde — pak vytvorime nové ekonomické
ndstroje.“"* Nastroje, o kterych predstavitelé Evropské unie
hovofi, jsou samozfejmé fiskdlni ndstroje. Maji tim na mysli
evropsky federdlni fond, ktery bude pumpovat penize do po-
stizenych oblasti.

Zastavam ndzor, Ze neZ ménove integrovat nesourodné ob-
lasti, tim je poskodit a pak zachrafiovat penézi cizich dano-
vych poplatnikt, je lepsi zachovat si vlastni ménu.

Nepopirdm, Ze spolecnd ména ma fadu vyhod, uznavam
usporu transakcénich ndkladt. Tvrdim vSak, Ze ndklady sdile-
ni jednoho kurzu jsou vazné a mohou mit vazné dopady na
nase hospodarstvi.

Neumim fici, kdy potencidlni pfinosy pfevysi potencidlni
ndklady ménové integrace. AvSak jen budeme-li oteviené ho-
vorit i o nevyhodach, muZeme se vyvarovat ukvapenych roz-
hodnuti.

14) The Economist 1/2002, str. 11
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7.
Evropska unie pristoupila kvili euru
k cenové regulaci

Rychlé zavadéni spole¢né mény neprovizelo pouze nad-
Sent, ale také nervozita striijcti evropského projektu. Uspéch
eura totiZ pro né predstavoval symbolicky krok v budovani
spole¢nych evropskych struktur. Na rozdil od predstavitelu
evropské administrativy bézny obcan zemi EU piili§ necha-
pal, pro¢ by mél pfijit o svoji ndrodni ménu a zvykat si na
celoevropské euro. V masivni kampani proto EU zdurazio-
vala, Ze hlavni vyhoda eura bude spocivat v Gspofe za po-
platky pfi vyméné jedné mény za druhou.

Pocet sméndrenskych vymén vSak v EU hraje margindlni
roli. Kdyz se cestuje do ciziny, vétsinou jiz obyvatelé EU —
podobné jako my — neméni hotovost, ale vybiraji penize
z bankomatu nebo pfimo plati kartou. Kdyz evropské ban-
ky bez ohledu na zavedeni eura poplatky za preshrani¢ni
transakce nehodlaly od 1. 1. 2002 zrusit, mohli se obc¢ané
EU citit sliby Evropské komise podvedeni a ptat se ,Tak
v ¢em je to euro lepsi nez stard dobrd marka a stary dobry
frank?“

Z obavy ze ztrity duvéry vefejnosti v projekt spolecné
mény se Evropska unie odhodlala k zoufalému ¢inu: nafidi-
la bankdm, Ze za preshrani¢ni vybéry a platby nesméji od
Cervence Uctovat vice nez za stejné transakce domaci. ,Bez
nasebo ndvrbu by spotrebitelé platili prilis mnobo za pouZi-
vani jednotné meny v jiném clenském stdté, coz by sniZilo
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pritazlivost eura,“” prohldsil predseda Evropské komise Ro-
mano Prodi.

Tato regulace Evropské unie je do znacné miry signifi-
kantni. Za prvé dokliada, nakolik byl projekt uspéchany
a predbéhl pfirozenou integraci na poli mezindrodnich ban-
kovnich sluzeb. Za druhé ukazuje zptsob mysleni evropské
byrokracie: upfednostiiovani regulace pred trzni soutézi. Za
tieti vypovidd o charakteru evropské nadndrodni legislativy.

7.1 Uspéchanost zavedeni spole¢né mény

Pro¢ si banky uctuji za mezindrodni transakce vice nez za
domaci? Bezchybné vyporfddani téchto mezindrodnich trans-
akci neni zadarmo. Podil mezindrodnich plateb na vSech ban-
kovnich transakcich je mizivy a banky tak nemohou realizo-
vat uspory z rozsahu. Vzhledem k odliSnym jazyktm v raz-
nych zemich EU je s vyporddanim mezindrodnich transakci
spojena vetsi agenda. Mira informaci o zahrani¢nich bankach
je niz$i nez o domdcich bankdch. Proto je s mezindrodnimi
prevody spojeno i vyssi riziko. To vSe muze pfispivat k tomu,
Ze si banky za mezindrodni pfevody Gctuji vyssi poplatek nez
pii stejnych transakcich v ramci jednoho statu.

15) Mladd fronta DNES, 27.11.2001, str. B6
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Tabulka 5: VySe poplatku za preshrani¢ni prevedeni ¢astky 100 euro

ve vybranych zemich EMU v roce 2001

pramérny pramérny pramérny

zemé poplatek poplatek poplatek
odesilatele pfijemce celkem
Lucembursko 9.58 € 0.00 € 9.58 €
Nizozemi 8.84 € 2.60 € 11.45 €
Belgie 10.10 € 1.77 € 11.87 €
Némecko 11.93 € 0.00 € 11.93 €
Finsko 10.81 € 3.55 € 14.36 €
Rakousko 15.90 € 1.50 € 17.40 €
Francie 14.79 € 3.27 € 18.06 €
Italie 12.19 € 7.55 € 19.74 €
Spanélsko 14.80 € 5.76 € 20.56 €
Irsko 20.96 € 4.09 € 25.04 €
Portugalsko 26.99 € 4.05 € 31.04 €

Zdroj: Tiskovd zprdva Evropské komise 12. 7. 2001 IP01/992

Nizké poplatky pfevazuji v zemich Beneluxu, které maji
hospodarfstvi nejvice integrované se sousedy — vlivem dlou-
holetého pfirozeného vyvoje a jazykové blizkosti. Je pravde-
podobné, Ze poplatky za mezindrodni prevody budou s pro-
hlubujici se hospodafskou propojenosti klesat. Trzni vySe
téchto poplatkt vypovidd o dosud zna¢né mife neprovaza-
nosti jednotlivych evropskych ekonomik.

7.2 EU preferuje regulaci pred konkurenci

Snaha sniZit tyto poplatky ndsilim — nafizenim Evropské
unie — nemuze probéhnout bez vedlejsich efektu.

Logickou reakci evropskych bank bude nendpadné zvyse-
ni domdcich poplatk(i, aby na regulaci Evropské unie nepro-
délaly. Kdo tedy nakonec na euro a regulaci Evropské unie
doplati? Obycejni obcané, ktefi mdlo cestuji a budou platit
vyssi poplatky za placeni doma.
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Jesté zadna regulace na svét€é nezménila ekonomické za-
kony a nepodaii se to ani regulaci evropské. Regulace je je-
nom hradbou, kterd brani prosazovani nejefektivnéjsich fe-
Seni a vede k prosazovani trznich zikonu postranimi, méné
efektivnimi zpusoby. Kone¢nym dusledkem kazdé regulace
je poskozeni obc¢anu. Podle Romana Prodiho ale v Evropské
unii ekonomické zdkonitosti neplati. Evropskou regulaci po-
vazuje Prodi za nadfazenou ekonomickym zdkonitostem,
kdyz prohlasil: ,Rychlé schudleni regulace je skvélym prikla-
dem efektivni spoluprdce evropskych orgdnil v zdjmu vsech

o

evropskych obcanii.“"

Celé opatieni bylo pfitom naprosto nesmyslné a vyvolané
¢isté¢ Spatnym svédomim evropskych byrokratd z prevahy
politickych motivii nad ekonomickymi pfi prosazovani eura.
Kdyby Evropskd unie tuto regulaci nezavedla, obc¢ané by
mohli jednoduse vyuzit vyhodu spolecné mény a vozit si
s sebou do sousednich zemi EU hotovost vybranou z ban-
komatu doma a v ciziné v obchodech platit hotové. Jedno-
duSe by poméiili riziko pfevazeni hotovosti a usly urok z ne-
uloZeni pené€z na uctu s poplatkem Gc¢tovanym za transakce
a raciondlné by se rozhodli pro vyhodnéjsi alternativu. Kon-
kurence hotovosti a bankovnich sluzeb by vedla banky ke
snizovani ndkladu. Evropska unie se vSak rozhodla konku-
renci potlacit — a zavést regulaci.

7.3 Prava povaha nadnarodni legislativy

Tato regulace cen bankovnich sluzeb je malym piikladem
principu evropské legislativy. Nafizeni schvilené v Bruselu
na nadndrodni Grovni se vztahuje na vSechny c¢lenské zemé,
obcany a firmy, aniz by s tim ndrodni parlament mél cokoliv

16) Tiskova zprava Evropské komise 1P/01/1827, Brusel, 13. 12. 2001
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docinéni a mohl s tim cokoliv délat. To je maly pfiklad ztra-
ty suverenity.

Evropska unie chrli stile novou regulujici legislativu, pro-
ces federalizace pokracuje. Neni proto pravda, Ze nyni, kdyz
jsme prijali jiZz téméf veskerou svazujici legislativu Evropské
unie, nemame vstupem do EU co ztratit. Jedté jsme totiZ ne-
pfijali tu legislativu, kterd teprve vznikne.
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8.
Evropa neni
»>optimalni politickou oblasti“

Podle teorie optimdlni ménové oblasti je raciondlni, aby
na daném uzemi existovala spole¢nda ména, pokud na tom-
to uzemi existuje mobilita vyrobnich faktort — pracovni sila
a kapitdl se mohou volné presouvat. Pokud urcitd oblast
neni takto homogenni, mély by v ni spiS existovat oddéle-
né mény s flexibilnimi ménovymi kurzy, jinak hrozi slab-
$Sim regionum rust nezaméstnanosti a hospodafské zaosta-
vani.

Dovolim si zde koncept optimalni ménové oblasti parafra-
zovat a vymezit ,optimalni politickou oblast“. Vyslovim hy-
potézu, ze utvoreni politického celku, ktery neni ,optimalni
politickou oblasti“, muze vést k vaznym mezindrodnim kon-
fliktam.

Optimalni politicka oblast je oblast spole¢ného politické-
ho rozhodoviani, v niz lidé nehlasuji podle své ndrodni,
mistni, jazykové, kulturni ¢i ndboZenské prislunosti.
Optimalni politickd oblast vykazuje tedy stabilitu politickych
instituci a neexistuji v ni ndboZenské ¢i narodnostni rozpo-
ry. Existuje v ni jen pfirozeny permanentni konflikt mezi le-
vici a pravici. Otdzkou je, zda Evropskd unie je takovouto
optimdlni politickou oblasti. Pokud Evropskd unie neni
Loptimalni politickou oblasti“, pak jeji federalizace a prohlu-
bovani prvku demokratického hlasovani povede k narod-
nostnim konfliktim.
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8.1 Rovné hlasovaci pravo jako pramen
statniho prerozdélovani
Lidé maji nestejné schopnosti a nestejné je potkdva Stésti.

e

V dusledku toho maji i nestejné piijmy.

Graf 4: Diferenciace p¥ijm( v Ceské republice
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Zdroj dat: Cesky statisticky tirad

Lidé maji také tendenci maximalizovat sv(j uZitek, a cini
tak vSemi dostupnymi zpusoby, véetné prosazovani vlastnich
zajmG na ukor ostatnich prostfednictvim stitni moci. Na
zakladé demokratického hlasovani byly ve vsech demokra-
tickych zemich ustaveny takové zdkony, které lidi s vySsimi
pfijmy nuti odvadét vice penéz do spolec¢ného rozpoctu,

e

a které lidem s niz8imi pfijmy davaji vice transferu.
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Tabulka 6: Hlasovani o navrhu na zavedeni 10% dané z pfijmu

a socialniho transferu ve vysi 10 na osobu

Voli¢c A Voli¢ B Voli¢ C
hruby pfijem 20 80 200
dan —2 -8 —20
transfer +10 +10 +10
Cisty prijem 28 82 190
hlasovani PRO PRO PROTI

Schéma ukazuje, jak by hlasovali voli¢i maximalizujici uzi-
tek o navrhu na zvySeni dané z pfijmu o 10 procentnich
bodu ve prospéch zavedeni transferu ve vysi 10 jednotek na
osobu. Voli¢ A i voli¢ B by na takovém navrhu vydélali, bu-
dou proto hlasovat PRO a ndvrh bude schvilen. Jde vSak
o hru s nulovym souctem — vynosy volici A a B jsou na
ukor ztrity volice C.

Graf 4 v zasadé ukazuje na pravolevé rozdéleni politickych
preferenci. Lidé v levé casti piijmového spektra budou tih-
nout hlasovat pro zvétSovani objemu penéz, o nichZ se roz-
hoduje hlasovanim, zatimco lidé v pravé ¢asti prijmového
rozdéleni budou preferovat, aby si se svymi penézi naklada-
li pokud mozno sami.

Statni prerozdélovani bohatstvi méfené podilem vladnich
vydajii na hrubém domacim produktu rostlo béhem celého
dvacdtého stoleti. Existuje fada hypotéz proc¢ tomu tak bylo.
Mimo jiné lze tento vyvoj vysvétlit jako dusledek systémové
zmény rozdéleni politické moci — zavadéni systémut rovného
hlasovactho prava. Situace, kdy hlasy jsou rovné, zatimco
uroven bohatstvi je rozdilnd, ddva chudym moc hlasovat
o rozdélovani cizich penéz ve svij prospéch. Systém vse-
obecného rovného hlasovaciho prava ma v sobé prerozdélo-
vani vtéleno.
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Graf 5: Vyvoj podilu viadnich vydaju
na HDP ve vybranych evropskych zemich
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Zdroj: B. Hamernikovd — K. Kubdtovd: Verejné finance, Eurolex Bobemia, Prabha
2000

8.2 Multietnicky stat
jako pramen mezinarodniho prerozdélovani

Tak jako demokratickd volba v rdmci ndrodniho statu vy-
volava prerozdélovani bohatstvi od bohatSich jedinct
k chudsim, podobné spolecné rozhodovani v multietnickém
nebo jinak heterogennim stit€ vede k transferam od poplat-
nikt v bohatSich ¢astech k obyvatelim v chudsich c¢astech
spole¢ného statu.

V politicky integrovaném soustati, které neni optimalni po-
litickou oblasti, se budou utvdfet pfirozené parlamentni
ad hoc koalice podle ndrodni, mistni, jazykové ¢i kulturni
pfislusnosti zastupitelu. Narodni kli¢ bude lépe odpovidat za-
jmum poplatniktt nez koalice zaloZené na liberdlnim nebo
socialistickém pojeti hospodarské politiky.
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Pokud maji v nehomogennim multietnickém staté pfi spo-
le¢ném hlasovani pfevahu chudsi soucasti, budou bohaté re-
giony nuceny nedobrovolné dopldcet na zbytek statu. Pokud
maji v ramci sjednocené jurisdikce prfevahu bohaté ndrody c¢i
regiony, budou mit tendenci uplatiiovat nad zbytkem politic-
kou a kulturni hegemonii. Obé tyto varianty vedou k mezi-
niarodnimu napéti a ndrodnostnim sporam.

Velky ndrod, ktery v rdmci sjednoceného statu doplaci na
zbytek populace, bude chtit chudsi ndarody ovladat. Maly na-
rod, ktery doplaci na zbytek statu, bude chtit spolecny stat
opustit. Mezindrodni prerozdélovani vede vzdy jen k subor-
dinaci nebo k separaci. Narodnostni spory v byvalém Cesko-
slovensku, Sovétském svazu ¢i Jugoslavii, ale i soucasné na-
péti mezi vychodnimi a zdpadnimi Némci, Vlamy a Valony
v Belgii ¢i severem a jihem Itdlie, to jsou obrazy politické in-
tegrace nesourodych regionu.

KdyZ malé oblasti dopldceji na zbytek statu, budou hlaso-
vat pro omezeni transferu. Kdyz jsou malym zemim vnuco-
vany normy velkych ndroda, budou hlasovat pro posileni au-
tonomie. Jakmile ale rozhodovaci kompetence ndlezi nadna-
rodni jurisdikci, budou takové snahy vzdy prehlasovany. Pak
se za¢ne v nespokojenych regionech ozyvat volini po sepa-
raci. V urcité fazi politické integrace ale nebude oddéleni od
svazu témto regionum dovoleno. Za¢nou tedy bojovat nepo-
litickymi zbranémi. Lze si predstavit vaznéjsi problém nezZ se-
paratismus minority, kterd nechce sdilet spole¢ny stat?
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8.3 Evropa neni optimalni politickou oblasti

Projekt Evropské unie je budovan na predpokladu, Ze v ni
rozdilné ndrodni zdjmy nebudou existovat. Predpoklada se,
Ze evropska integrace se fundamentdlné lisi od vSech pred-
chozich pokust o mezindrodni politickou integraci. Jifi Weigl
z Centra pro ekonomiku a politiku k tomu uvedl: , Vyisledkem
evropskeé integrace md byt zcela jednoznacné evropsky su-
perstdt, novd mnobondrodni globdlni velmoc. Jeho obbdjci
tordi, Ze praveé toto sjednocent zayjisti harmonickou a vzdjem-
né prospésnou koexistenci rozdilnych evropskych ndrodil
a navzdy eliminuje riziko jejich konfliktii a obrozeni. Odkud
se toto presvédceni bere, nevim. V historii totiZ neexistuje ani
Jediny priklad takovébo mezindrodnibo soustdti, které by tyto
cile vispésné naplnilo.“"

Je opravdu Evropska unie natolik odliSnym typem spojent,
Ze v ni k ndrodnostnim sporim nebude dochdzet? Fakta na-
sveédcuji tomu, Ze Evropa neni ,optimdlni politickou oblasti“,
stejné tak jako ji nebyl ani Sovétsky svaz, ani Ceskosloven-
sko, ani Jugoslavie.

Evropa je mnoZinou ruznych ndrodu s ruznou kulturou,
ruznymi jazyky a rGznou urovni pfijmu. Je proto pravdépo-
dobné, Ze skrze instituce Evropské unie budou prosazovany
protichudné narodni zajmy.

17) Jifi Weigl: O zamlc¢ovanych souvislostech evropského sjednocovini. In: Laissez Faire,
Z4f1 2001, str. 2
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Graf 6: Diferenciace HDP na osobu v Evropé
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Zdroj: 1999 Index of Economic Freedom, The Heritage Foundation, 1999

V ramci spole¢ného rozhodovani budou ndrody s nizsi
Urovni piijmu mit tendenci hlasovat pro zvySovani spole¢nych
rozpocta a pro udrZeni strukturdlnich dotaci. Velké narody
s vySSi trovni pifjmt budou mit na druhé strané tendenci hla-
sovat pro uvalovani svych norem na celou Evropskou unii.

Evropska unie se ocitla v urcité pasti. Chce si pfisoudit
pravomoci ndrodnich stata, které ji vSak pfirozené nepfi-
slusi. Obc¢ané evropskych zemi byli pfesvédcovani, Ze pro-
jekt evropské integrace je hrazi proti militantnimu naciona-
lismu a kolébkou permanentniho mirového souziti raznych
narodu. Tato chiméra vSak vezme za své, jakmile EU vskut-
ku posili federalizacni prvky a demokratické procedury.
Pak se ndrodni antagonismy vyhroti. Bude-li na druhé stra-
né Evropskd unie naddle rozhodovat ufednicky, hrozi ji
zkostnaténi a nepratelsky postoj vuci bruselskému centru
od vSech obcanu. Jedinou Sanci Evropské unie je ndvrat
k mezivladni spoluprdci suverénnich statu — tj. zbavit orga-
ny EU zdkonodarné moci.
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9.

Proc¢ evropska ekonomika prestava rust

Od doby, kdy zapocal proces povilecné evropské integra-
ce, tempo hospodariského rustu - a tedy tempo rustu Zivotni
urovné - v zapadni Evropé€ trvale klesa (viz graf 7). Zapadni
Evropa tak dlouhodobé ztrici ndaskok pred rychleji rostouct
jilhovychodni Asii, a nyni i pfed stfedni a vychodni Evropou
a dlouhodobé prohlubuje ztritu za Spojenymi stdty. Eko-
nomové se obvykle shodnou, Ze dlouhodobé tempo hospo-
darského ristu zavisi predevsim na instituciondlnich fakto-
rech. Pokles ekonomického rlGstu tedy naznacuje, zZe
v Evropské unii pribyva instituci, které hospodarsky rust brz-
di. Témito brzdicimi institucemi Evropské unie jsou podle
mého ndzoru programy mezindrodniho pferozdélovani, re-
gulace a rostouci byrokratizace EU.

Graf 7: Klesajici tempo hospodaiského ristu v Evropské unii
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Abych blize vysvétlil pficiny poklesu hospodarského rastu
v EU, vezmu si na pomoc pojmy populdrni matematické teo-
rie - teorie her.

V teorii her se rozlisuji dva zakladni druhy her:

1) Hry s nulovym souc¢tem. Ve hie s nulovym souctem je
vzdy zisk jednoho hriace kompenzovan ztritou druhého
hrace. Soucet zisku a ztrat davd nulu.

2) Hry s nenulovym souctem. Ve hre s kladnym souctem
vznikd dodate¢na hodnota. Zisky a ztraty jednotlivych hra-
¢t ddvaji v souctu kladny vysledek. Ve hie se zapornym
souctem maji hraci po skonceni hry v souctu méné nez
byl pocate¢ni soucet jejich vkladu.

9.1 Hospodarska politika a teorie her

Aplikujeme-li teorii her v ekonomii, ,hrac¢i“ jsou dafovi
poplatnici, spotiebitelé, politici, firmy, zdjmové skupiny c¢i
staty. Tito jednotlivci ¢i skupiny spolu vstupuji do vztahu
a vyvijeji strategie k dosazeni svych cilt. Zikony a opatreni
hospodatské politiky definuji ,pravidla hry“, ktera mohou
mit povahu bud her s nulovym souctem, nebo her s nenu-
lovym souctem.

Hospodarskd opatfeni s nulovym souctem nékterym ob-
¢anum penize berou a jinym davaji. Takovdto opatfeni na-
zyvame politikou prerozdélovani. Tyto prerozdélovaci poli-
tiky prosazuji socialisté, ktefi jsou kdykoliv ochotni vzit
penize bohatym a pferozdélit je chudym, nebo socidlni in-
zenyfi, ktefi chtéji pomoci prerozdélovani penéz dosahovat
jimi preferované struktury hospodarstvi.

Na druhé strané liberaliza¢ni opatfeni jsou hrami s klad-
nym souctem, nebot svobodna sména generuje pro ob¢ stra-
ny kontraktu dodate¢nou hodnotu. To je zdkladni logika
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kontraktu: Nikdo by se dobrovolné smény nezucastnil, pak-
lize by mu neméla pfinést dodate¢ny prospéch. Volny trh je
nejuzasnéjsi hrou s kladnym souctem. Velky omyl marxista
spocival pravé v tom, Ze se domnivali, Ze kapitalisté bohat-
nou na ukor proletaridtu — Ze jestlize podnikatel ziskda do-
date¢ny pfijem, musi se nutné sniZit pfijem délnika. Ne-
chdpali rozdil mezi otroctvim a dobrovolnou sménou.

Tabulka 7: Volny obchod jako hra s kladnym souctem

Voli¢ A Voli¢ B Voli¢ C
(obuvnik) (farmar) (krejci)
prebytek
z vlastni 2 pary obuvi 2 kg masa 2 kosile
cinnosti
ML Ll 1 kilogram masa 1 par obuvi 1 par obuvi nebo
hodnota T . :
= nebo 1 kosile nebo 1 kosile 1 kilogram masa
prebytku
Distribuce 1 par obuvi
prebytki 1 kilogram masa 1 par obuvi pal
L - o a 1 kilogram
po uskuteénéni a 1 kosile a 1 kosile masa
obchodu

Tti voli¢i maji prebytky své cinnosti, které vSak pro né
nejsou tak hodnotné, jako jiné véci. Napf. obuvnik by do-
date¢né dva pary obuvi ve své rodiné vyuzil, ale byl by
ochoten se jich vzdat za 1 kg masa nebo 1 kosili. Kdyby
mohl s ostatnimi obchodovat, mohl by ziskat jak 1 kg
masa, tak jednu kosili. Jeho mezni uZitek by se zdvojna-
sobil. Volny obchod je vyhodny pro vSechny.

Vétdina verejnych sluzeb, které dnesni polosocialistické
staty poskytuji, jsou hrami s nulovym nebo zdpornym souc-
tem. Bezplatnd zdravotni péce, Skolstvi nebo dotované byd-
leni slouZi jedném obc¢antim na tkor druhych. Pokud by stat
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tyto sluzby financované z dani neposkytoval, lidé by s témi-
to statky obchodovali, kazdy za ucelem zvySeni svého bla-
hobytu. Jak napsal americky ekonom Henry Hazlitt, ,Sou-
casny stdat blahobytu je spise nez cokoliv jiného komplikova-
né uspordddni, kde nikdo neplati vzdeéldani svych viastnich
deéti, ale vsichni plati vzdeldani déti vSech ostatnich; kde nikdo
neplati 1icty za své zdravotni vydaje, ale vsichni plati zdra-
votni vydaje vsech ostatnich; kde se nikdo nestard o zajisteni
svého stari, ale vsichni se staraji o zajisténi stdri vsech ostat-
nich.”“ Administrativni ndklady a neefektivnost pramenici
z cenovych distorzi déld z prerozdé€lovacich her hry se za-
pornym souctem.

.

Na druhé strané existuji vefejné sluzby, jako policie
a soudnictvi, které chrani lidem majetek, ¢imz poskytuji do-
date¢nou hodnotu. Pokud by tyto sluzby neexistovaly, na-
stala by anarchie a lidé by se vzdjemné okradali. Hrdli by tu-
diz hry s nulovym souctem.

Proto klasicky liberalismus hdji nezasahovani statu do eko-
nomiky, ale na druhé strané haji stit silny v udrzovani po-
fadku, zajistovani spravedlnosti a vné&jsi bezpecnosti.

Pravicova politika je obecné snahou o hry s kladnym
souctem, zatimco levicova politika znamenad pouze pferoz-
délovani bohatstvi, kde prospéch jednéch je vyruSen stej-
nou ujmou druhych.

9.2 Teorie her a ekonomicky ruast

Nezbytnym dusledkem uplatiiovani socialistickych opat-
feni, kterd jsou ,hrami s nulovym souctem®, je ekonomic-
kd stagnace. Cim méné prostoru zustivd pro dobrovolnou
sménu, tj. pro hry s kladnym souctem, tim nizsi je i hos-
podarsky rust. Socialistické ekonomiky dvacatého stoleti
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nutné pokulhdvaly za kapitalistickym svétem, a rozvijet se
mohly pravé jen diky existenci paralelniho kapitalistické-
ho svéta: zily z druhé ruky, kopirovanim vyndlezt kapita-
lismu.

Jestlize hry s nulovym souctem vedou k hospodarské
stagnaci, hry se zdpornym souctem vedou k hospodarské-
mu poklesu a hry kladnym souctem generuji kladny rust, je
vysledny hospodarsky rust din viZenym souctem nuly, ztrdt
a zisku, kde vahy jsou podily prostfedkt pouzivanych ke
hram s nulovym souctem, zipornym souctem a kladnym
souctem. Prostfedky pouzité ke hram s nulovym a zdpor-
nym souctem jsou prostiedky zcizené, tj. bud zkonfiskova-
né vladou (napf. ve formé¢ dani) nebo ukradené soukro-
mym zlod¢jem.

Tento zavér potvrzuji vyzkumy indext ekonomické svo-
body, provadéné nékolika nezavislymi instituty. Napf.
projekt americké nadace Heritage Foundation a vydavate-
le Wall Street Journal sestavuje tzv. index ekonomické
svobody, ktery bere v uvahu nejen miru zdanéni, ale
i dalsi faktory, jako omezeni zahrani¢niho obchodu, roz-
sah Sedé ekonomiky, vymahatelnost vlastnickych prav ¢i
vladni regulace cen. VSechny posuzované faktory se
zndmkuji ,jako ve Skole“ od jednicky do pétky. Zemé
s prumérnou zndmkou mezi 1 a 2 jsou povazovany za
ekonomicky svobodné, se zndmkou mezi 2 a 3 prevazné
svobodné, se znamkou 3 az 4 prevazné nesvobodné
a zemé¢ s prumérnou znidmkou mezi 4 a 5 jsou povazova-
ny za ekonomicky nesvobodné. Ze srovnani urovné eko-
nomické svobody a dlouhodobého hospodadfského rustu
pak vychazi zfetelnd zavislost: zemé hospodarsky svo-
bodnéjsi, tj. zemé, kde se hraji pfevazné hry s kladnym
souctem, vykazuji vys$si hospodarsky rust.
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Graf 8: Zavislost tempa ekonomického ristu na mife ekonomické svobody
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Zdroj dat: 1999 Index of Economic Freedom, The Heritage Foundation, 1999

9.3 Evropska unie a teorie her

RozliSeni mezi hrami s nulovym ¢i se zdpornym souctem
a hrami s kladnym souctem ma vyznam nejen pro narodni le-
gislativu, ale i pro mezindrodni vztahy.

Dohody o odstraniovani cel a jinych obchodnich prekdzek
jsou hrami s kladnym souctem, protoze pii volné sméné
obé zemé t€Zi z plodi mezindrodni dé€lby prace a vyuziti
komparativnich vyhod. Na druhé strané systémy mezina-
rodnich dani a dotaci jsou hry s nulovym nebo zipornym
souctem.

Evropskd unie je hrou s kladnym souctem co se tyce bez-
celniho obchodu v rdmci ¢lenskych zemi, ale je hrou s nulo-
vym nebo zdpornym souctem co se ty¢e obchodu s neclen-
skymi zemémi, co se tyCe prerozdélovani prostfedkt odva-
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dénych do rozpoctu EU a co se tyce uplatiiovani jednotnych
norem.

Z rozpoctu EU je vidét, Ze pres 80 procent rozpoctu je pre-
rozdé€lovano formou zemédélskych a strukturdlnich dotaci,
pfes 5 procent jde na administrativu.

Tabulka 8: Rozpocet EU v r. 2000, mid. euro

Prijmy Vydaje
1. Dané z dovozu 2,0 1. Dotace 41,5
zemeédélskych produkt do zemédélstvi
2. Bézna cla 11,7 | 2. Strukturalni dotace 32,0
3. Odvod z DPH 34,0 | 3. Dalsi programy v EU 3,6
4. Dopliikovy podil 37,8 | 4. DalSi programy 55
na HDP mimo EU
5. Ostatni 3,9 5. Administrativni vydaje 4.7
6. Ostatni 2.1
CELKEM 89,4 | CELKEM 89,4

Zdroj: The community budget: the facts in figures. Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 2000

To, Ze jsou tyto prostiedky rozdéloviny nerovhomérné, je
zfejmé. Na jedné strané jsou bohaté zemé, které do rozpoctu
EU odvadéji vice nez kolik na strukturdlnich a zemédélskych
dotacich ziskaji, na druhé strané jsou zemé chudé, které piiji-
maji vice nez odvaddjt.

Graf 8 také ukazuje, jakym tempem nartstd pocet zamest-
nancu Evropské unie. V3ichni tito vzdélani lidé by se v Evro-
pé¢ suverénnich statt mohli vénovat efektivnéjsim ¢innostem
nez vymysleni a prekladiani norem a rozdélovanim a kontro-
lou dotaci. A to nemluvime o mnozstvi lidi, ktefi jsou evrop-
skou agendou zaméstndni ve stitnim ¢i soukromém sektoru
ve ¢lenskych i uchazec¢skych zemich.
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Tabulka 9: Rozdil placenych pfFispévkl do EU a ziskanych prostiedka,
primér let 1992-97*

Némecko —0,67 % HDP Finsko 0 % HDP
Nizozemi —-0,59 % HDP Dansko 0,22 % HDP
Svédsko —-0,49 % HDP Belgie 0,66 % HDP
Rakousko —0,34 % HDP Spanélsko 1,07 % HDP
Velka Britanie —-0,29 % HDP Portugalsko 3,08 % HDP
Francie -0,11 % HDP Recko 4,46 % HDP
Italie -0,11 % HDP Irsko 5,18 % HDP

* pro Svédsko, Rakousko a Finsko primér let 1995-97

Zdroj: Zprdva zabranicnibo vyboru britské Dolni snémouvny, Select Committee
Report (4 March 1999), House of Commons — Foreign Affairs — Third Report
(www.parliament.the-stationery-office.co.uk)

Graf 9: Pocet zaméstnanct instituci EU
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Zdroj: The community budget: the facts in figures. Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 2000

Bohuzel se zda, Ze v Evropské unii stdle vice a vice pfi-
byva her s nulovym a zdpornym souctem: prerozdélovani
bohatstvi, sjednocovani norem a rust byrokracie. Misto pro-
klamovaného miru a prosperity tak Evropska unie zacind
smeérovat ke konfliktnim pfesunum penéz a k hospodarské
stagnaci.
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10.
Nezdravé koreny evropské integrace

Ceskd intelektudlni elita“ dnes nekriticky oslavuje
Evropskou unii stejné jako kdysi bdsnila o Sovétském sva-
zu a jeho pokroku, solidarité a internacionalismu. Kdo si
dovoli pochybovat o smysluplnosti evropské integrace, ris-
kuje minimdlné oznaceni za nacionalistu. V jisté skupiné
nadich intelektudlt je narod témér zapoveézeny pojem — jen-
Ze oni z odmitani nacionalismu a euroskepticismu dospéli
k vlastnimu antivlastenectvi a ¢echoskepticismu. Britsky au-
tor George Orwell tento jev pfed 60 lety nazval negativnim
nacionalismem. Ve svém euronadSeni negativni nacionalisté
bagatelizuji otdzku ndrodni suverenity. K této skupiné se
pridal i vyznamny politicky komentitor Pavel Tigrid:
,Opravdovd a diistojnd stdini suverenita se neméri furiant-
skou nezdvislosti na drubych, ale naopak pribldsenim se
k vyssi mezindrodni soundleZitosti, k propojenosti, ke spolu-
prdci v dnesnim svété nezbytné ... Stdini suverenita neni
dnes chapdna jen jako nezdvislost statu na jakékoli jiné
vnéjsi statni moci, ale také jako nezdvislost interni — vysvo-
bozeni se z malodusného, prikrceného provincialismu, sebe-
strednosti, furiantského Sosdctvi, jinak také u nds zndmych
Jjako cechdckouvstvr. “*® Pavel Tigrid nema pravdu. Statni su-
verenita vZdy znamenala a bude znamenat jediné: Ze stit je
odpovédny za zdkony, které plati na jeho Gzemi. Clenstvi

18) Pavel Tigrid: Evropska unie a stitni suverenita. Mlada fronta DNES, 3. 5. 2001
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v Evropské unii znamend vzdani se svrchovaného rozhodo-
vani ve prospéch spolec¢nych organl, na néz ma clenska
zemé vliv jen v rdmci svého podilu.

10.1 Globalni jurisdikce versus konkurence
suverénnich stati

Projekt Evropské unie je vSak jen soucasti Sirsiho trendu
snah o smazdvani ndrodni suverenity a posilovani pravomo-
ci celosvétovych nadndrodnich struktur. Nadnarodnim verej-
nym organizacim je jiz sto let pfisuzovana predevsim schop-
nost zajistit mir. To je ale hluboky omyl. Svétovlada valkam
zabranit nemuze — nanejvys jim da novy ndzev — terorismus.

Dnesni obhdjci globdlni jurisdikce vsak jdou ve vymezova-
ni jejich roli mnohem ddle — pfisuzuji ji takové tkoly, jako je
boj s chudobou, prfedchizeni finan¢nim krizim nebo dokon-
ce regulace trzni konkurence. Viclav Havel fika:  Budouci
OSN by méla mit své stdlé vojenské a policejni jednotky. Jeji
vrcholny exekutivni orgdan by mél kontrolovat a vymdhbat pl-
néni zdkonit ¢i usneseni OSN v oblasti bezpecnosti, lidskych
prav, Zivotnibo prostiedi, vyzZivy, hospoddiské soutéze, v ob-
lasti zdravotnické, financni, mistnibo rozvoje a tak ddle.”"”
Havel se tak prfifadil k lidem, ktefi volaji po centrdlnim fize-
ni svéta. Je si soucasné védom, Ze na prosazovani exekutiv-
ni moci svétovlady potiebuje finance: , Idecini by bylo, kdyby
Jednou — néjakou mikroskopickow Cdstkou svého vydélku —
mohl na OSN prispivat co nejpriméjsi cestou kazdy obyvatel
planety.“*Jinymi slovy, Vaclav Havel si preje, aby OSN v bu-
doucnu disponovala ozbrojenci, ktefi by vymahali celosvéto-
vé dané a plnéni nafizeni celosvétové vlady. Mandat svéto-

19) Viclav Havel, projev prfed OSN, New York, 8.9. 2000 (zdroj: www.hrad.cz)
20) Viclav Havel, projev pfed OSN, New York, 24.10.1995 (zdroj: www.hrad.cz)
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vlady by se podle Havla mél opirat o vuli lidu planety, kde
by 3,1 miliardy mohlo prehlasovat 2,9 miliardy lidi.

Koncept globdlni jurisdikce je v pfimém rozporu s koncep-
tem konkurence jurisdikci, s konceptem plurality suverén-
nich stata.

Ve skutecnosti myslenky nadndrodni jurisdikce jakozto na-
stroje ,trvalého“ miru a ,nového, lepsiho Zivota“ nejsou nové.
Nejvyznamnéjsim pokusem o globdlni jurisdikci byl Sovétsky
svaz: ,Ideje internacionalismu byly poprvé v déjindch ztéles-
nény v procesu vystavby socialismu v SSSR, kde byla poprvé
na socialistickém zdklade vyresena ndrodnostni otdzka a vy-
tvoren mnohondrodnostni stdt rovnoprdavnych ndrodit. “*'

Sovétsky svaz je mrtev, ale myslenky, na nichz byl budo-
van, ziji ddl. Jakoby se historie opakovala ve spirdle. V boji
za lepsi zitrky chtéji dnesni socidlni inZenyii opét regulovat
zivoty lidi a pferozdélovat bohatstvi mezinarodné. Jejich na-
rodni staty jsou jim uZ zase malé.

Politicka globalizace v Evropé postupuje milovymi kroky.
Guru evropskych komunista Lev Trockij kdysi prohlisil:
, Ukolem evropského proletaridtu neni zachovat na véky hra-
nice, nybrg je naopak revolucnim zpiisobem zrusit. Zddny
status quo, nybrz Spojené socialistické stdty evropské.“*
Trockij je mySlenkovou inspiraci vadcich politiki evropské
integrace, jako jsou némecky ministr zahrani¢i Joschka
Fischer nebo francouzsky premiér Lionel Jospin, ktefi jeho
vize zacinaji s uspéchem napliovat.

21) Tlustrovany encyklopedicky slovnik, III. dil, Academia, Praha 1982, str. 12
22) Lev Trockij, Zrazend revoluce, Doplnéek, Brno 1995, str. 203
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10.2 Human design versus human action

Dnesni evropsti vadci jsou hndni neochvéjnou levi¢ackou
touhou budovat velké projekty. Chtéji zrusit ,egoistické na-
rodni zajmy*“ a vytvofit duch evropanstvi. Domnivaji se, Ze Zi-
jeme v nové, moderni éfe, v niZ je politickd integrace logic-
kym vyusténim tisiciletého vyvoje civilizace a Ze tato inte-
grace je garantem mirového uspordddani a odstranéni nerov-
nosti. Jejich potizZ je v tom, Ze proti jejich projektu budovani
nové evropské identity a evropského superstdtu stoji dlouhy
proces utvdafeni ndrodt a ndarodnich statd. VSem budovate-
ltm novych lepsich zitrkt presvédcenym o vyjimecnosti mo-
derni éry jiz v r. 1767 Adam Ferguson vzkazal: ,KaZdy krok
lidstva, dokonce i v dobdch, jez se nazyvaji osvicené, je uci-
nén se stejnou nevédomosti budoucnosti; a lidé riznych nd-
rodil nardzeji na instituce, které jsou sice vysledkem lidského
Jedndni (human action), nikoliv vSak realizaci jednoho lid-
skébho projektu (human design).“* Snaha pfekonat pfirozeny
vyvoj a prosadit vlastni vize navzdory zdjmum obycejnych
lidi nemuze byt v kone¢ném dusledku realizovdna jinak nez
formou diktatury.

Svétovlada zajisté neni aktudlni hrozbou. Je ale kone¢nym
cilem mnoha budovatelu sjednocené Evropy a Evropska unie
je realizaci mnoha ideji globdln{ jurisdikce v malém.

23) Adam Ferguson, An Essay on The History of Civil Society, Part III, Section II, London
1767
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11.
Alternativa vstupu do EU

Existuje fada argumentid PROTI naSemu vstupu do
Evropské unie: Organy EU jsou byrokratické a vzddlené oby-
¢ejnému obcanovi. Evropskd legislativa, kterou kvuli hypote-
tické moznosti vstupu pfijimame, je ¢asto svazujici a mnoh-
dy ndm Skodi. Pfipojeni k EU znamend omezeni narodni su-
verenity.

Existuje i fada argumenti PRO ndS vstup do Evropské
unie: Ziskali bychom velky evropsky trh, kam bychom moh-
li bez celnich a jinych obchodnich bariér exportovat nase
zbozi. Mohli bychom volné pracovat v bohatsich zemich za
vyssi mzdy. Ziskali bychom ndrok na dotace z rozvojovych
fondt EU.

Problém ale je, Ze mnohé nase argumenty PRO vstup zna-
menaji soucasné v Evropské unii argumenty PROTI nasemu
pfijeti. Evropsti producenti se boji levného ceského zbozi,
odbory se obavaji pfilivu Ceské prace a soucasni prijemci ev-
ropskych fondua se s ndmi nechtéji délit o dotace. Co z toho
plyne?

Nase licitace s EU o pfijeti je v mnohém hrou s nulovym
souctem. Pokud my na pfijeti vydélame, stity EU prodélaji,
a naopak. Té%ko by proto mohli Rekové nebo Portugalci
v parlamentu ratifikovat nase pfijeti, kdyZ by se tim pfipravi-
li o evropské dotace a konkuren¢ni vyhodu na evropském
trhu. Je sice pravda, Ze 84 procent respondentu v Portuga-

77



Isku se vyslovilo pro rozsifeni EU, je ale také pravdou, Ze
vétsina z nich nedokdzala vyjmenovat zZidného z uchazect
a ze pres 70 procent uvedlo, Ze je nezbytné, aby novi ¢leno-
vé prijali veskerou legislativu EU a do rozpoctu EU pfispiva-
li vice nez z n¢&j dostavali.**

Pro mnoho evropskych firem je vyhodné, abychom preji-
mali evropské normy a ztraceli tak svoji konkurenceschop-
nost. Uchazec¢ské zemé ze stfedni a vychodni Evropy jsou
proto tlaceny k pfijimani evropské legislativy za mlhavé pii-
sliby budoucich dotaci a pod hrozbou obchodnich bariér,
pokud by zlstaly za hradbami Evropy. Takovy integra¢ni
proces neni zalozen na spole¢nych hodnotich. Spis pfipo-
mind Uplatkarstvi a vydirani, metodu cukru a bice. V jednani
o prijeti Evropska unie pfedstird, Ze nds chce pfijmout, a my
predstirime, Ze do ni chceme vstoupit kvuli jakymsi spolec-
nym hodnotam.

Evropska unie ovSem neni zaloZena na spolec¢nych hod-
notdach, ale na prerozdélovani bohatstvi a regulaci, a tudiz
sotva muze byt zdrukou harmonie a prosperity. Politickad in-
tegrace zalozend na mezindrodnim pferozdélovani a unifika-
ci norem znamend vznik soustdti s ndrody prvni a druhé ka-
tegorie. Tim zadéldva na budouci konflikty.

V Evropé zije mnoho ndrodu s riznymi jazyky. Jednotlivé
evropské zemé maji velmi rozdilné trovné narodniho du-
chodu. Jinymi slovy, Evropa neni ,optimalni politickd ob-
last“. To muze v ramci sjednocené Evropy vést k velkému
prerozdélovani, dominanci velkych ndrodt a ndslednym
konfliktim. Chudé ndrody budou podporovat projekty ve
svuj prospéch financované bohatsimi narody (spole¢nou ze-
meédélskou politiku, strukturdlni dotace ¢i spolec¢nou socidl-

24) Eurobarometer 2001 — Special Edition, European Opinion Research Group, Brusel 2001.
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ni politiku). Budou podporovat vétsi spole¢ny rozpocet, vét-
Si spolecné dané a vétsi odvody podle HDP do spole¢ného
rozpoctu. Velké narody budou vnucovat své normy ostatnim
narodtm.

Protoze mezindrodni prerozdélovani vede ke konfliktim,
neni piislib dotaci z evropského rozpoctu automaticky argu-
mentem PRO vstup.

Jedinym vyznamnym pozitivem c¢lenstvi v Evropské unii je
bezcelni obchod v ramci hranic EU. Nanestésti vSak Evropska
unie znamend soucasné hradbu proti zbozi pfichdzejicimu ze
zbytku svéta. Vstup do EU by pro nds znamenal zdraZeni
zbozi dovidzeného ze zemi, které nejsou cleny Evropské
unie.

Casto slysime, 7e pies vSechny nedostatky a problémy
nema pro nds vstup do Evropské unie alternativu. Alternativa
samoziejmé existuje.

Alternativou naseho vstupu do Evropské unie je zachova-
ni ndrodni svrchovanosti. Alternativou pfejimani evropské le-
gislativy je posuzovani kazdého zdkona podle jeho kvality,
a ne podle toho, zda by nds bez né&j pfijala Evropskd unie.
Alternativou ziskdvani dotaci je zachovani finan¢ni nezavis-
losti. Alternativou evropského uzavieného trhu je pro nds
jednostranné suverénni snizovani dani, odstraniovani ob-
chodnich bariér a mezindrodni dohody o sniZovani cel
a o volném obchodu.
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12.
Penézovod mezi Bruselem a Prahou

Jednim z aspektt ¢lenstvi v EU jsou financni toky mezi jed-
notlivymi ¢lenskymi staty realizované skrze bruselské cent-
rum. Rada obcant a firem si od ¢lenstvi v EU slibuje piistup
ke spolecnym fondam. Clenské zemé EU vsak ze spole¢ného
rozpoctu penize nejen ziskavaji, ale také do né¢j prispivaji.

V dnesni EU v zdsadé plati princip, Ze na evropském me-
zindrodnim pfrerozdélovani vydélavaji chudsi zemé a dopla-
ceji na n¢j bohatsi zemé v Cele s Némeckem. Z toho se od-
viji i o¢ekdvani dotaci pro Ceskou republiku. Panuje obecnd
predstava, Ze Evropa je soliddrni, a Ze jako chudsi zemé ve
srovndni se stavajicimi ¢leny EU budeme dostdvat vice nez
stavajici clenové.

Chystané rozsifeni EU ovSem tento princip rusi. Stavajici
Clenské zemé, které dnes na evropském prerozdélovani vy-
délavaji, se svych dotaci nechtéji vzdat a nepodpofily by roz-
Siteni EU, pokud by o dotace mély pfijit. Na druhé strané ty
zemé, které dnes do spolecnych fondu odvadéji vice, nez do-
stavaji, se samy dostavaji do rozpoctovych deficita a své priis-
pévky nechtéji zvySovat.

Na summitu EU v Kodani v prosinci 2002 dohodla ceska
vliada, Ze béhem prvnich ti let ¢lenstvi nebudou Cesi platit
do rozpoctu EU vice nez z né&j dostavat, a ze za tyto tii roky
bude pro CR ,zisk“ na osobu &init a7 74,6 eura. To je skoro
25 euro na osobu na rok. Pro Ceskou republiku jako celek
ro¢né asi 0,3 % HDP. Pro srovndni, Recko na &lenstvi v le-
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tech 1992-1997 rozpoctové ,vydélavalo“ 4,46 % HDP a Por-
tugalsko 3,08 % HDP. Portugalsko, Spanélsko, Irsko
a Recko budou dostivat v prvnich tfech letech po
rozsiteni z rozpoc¢tu EU vice neZ Ceski republika. Ev-
ropska unie timto opousti princip, ktery oznacovala
jako  solidarita“, jako kli¢ ke srovnani ekonomickych
arovni“.

Graf 10: Rocni €isty pfijem na hlavu z rozpoétu EU v roce 2001
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CR* Portugalsko ~ Spanélsko Irsko Recko
* dojednano na kodariském summitu pro prvni 3 roky ¢lenstvi

Zdroj: Allocation of 2001 EU operating expenditure by Member State, str. 128
European Commission, September 2002

Je také velmi pravdépodobné, Ze po uplynuti dohodnutych
tif let se Ceskd republika, pokud vstoupi do EU, stane ,Cistym
platcem®. Za prvé proto, Ze se nezvysi vule dosavadnich c¢len-
skych zemi platit ze svého vice. Za druhé proto, Ze bude nut-
né hradit stdle vy$3i administrativni vydaje EU, které jiz dnes
pohlcuji 5 % spolecnych prostfedku. Za tieti proto, Ze v du-
sledku pfijeti ostatnich chudSich zemi stfedni a vychodni
Evropy se Ceska republika statisticky vyhoupne nad pramér.

82



Tim, Ze byl takto v piipadé Ceské republiky porusen prin-
cip ,solidarity*, ztrici spole¢ny rozpocet EU pro Ceskou re-
publiku jakykoliv smysl. Na¢ posilat 25 miliard korun ro¢né
do EU a pak Zddat tyto penize zpét a tvafit se pfitom, Ze se
jednd o ,evropské“ dotace? Slavné evropské dotace budou
penize, které budou nejprve putovat od ¢eskych darfio-
vych poplatnikti do Prahy do stitniho rozpoctu Ceské
republiky, potom z rozpoc¢tu Ceské republiky do Bru-
selu do rozpoctu Evropské unie, potom z Bruselu zpat-
ky do Prahy a nakonec zpatky vybranym subjektim
v CR. Je naprosto evidentni, Ze tento finan¢ni koloto¢ neni
zadarmo, a Ze znamend administrativni ndklady a prostredi
pro korupci na vSech moznych trovnich.

PoruSenim principu solidarity neexistuje jediny rozumny
diivod, proc¢ se do tohoto systému plateb zapojovat. Finan¢ni
aspekt ¢lenstvi v EU nemuzZe objektivné byt argumentem pro
vstup Ceské republiky do Evropské unie.
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130
Lze z EU vystoupit?

Je jasné, 7e bude-li si to piat Ceskd republika a budou-li si
to pidt stivajici ¢lenské stity Evropské unie, mtze Ceska re-
publika vstoupit do Evropské unie. MoZnost vystoupeni
z Evropské unie je v8ak méné jasnd. Cilem tohoto ¢lanku je
poukdzat na mozZnosti a aspekty piipadného vystoupeni
Clenského statu z Evropské unie.

Vstup do Evropské unie znamend vzdani se narodni suve-
renity. Suverenita znamend, Ze legislativa platnd na Gzemi su-
verénniho stitu je ve vylu¢né pravomoci tohoto statu. Vstup
do Evropské unie znamend ztritu suverenity se vSemi du-
sledky, které vzdani se ndrodni suverenity s sebou nese.
Legislativa vytvofend na urovni organt Evropské unie se
vztahuje i na subjekty v téch c¢lenskych stitech, jejichz za-
stupci v pfislusnych organech Evropské unie s touto legisla-
tivou nesouhlasi.

Pfipojenim k EU ndrodni stat ziskd mozZnost ovliviiovat
spole¢nd rozhodnuti a spolurozhodovat tak o pravidlech
vztahujicich se nejen na néj, ale i na ostatni c¢lenské staty.
Ziskanim moznosti spolurozhodovat se vsak nikterak nesma-
zava fakt ztraty vyluéného rozhodoviani o sobé samém, ne-
boli ziskani podilu na spole¢ném rozhodovani nevykompen-
zovava ztratu ndrodni suverenity, pouze stvrzuje ztratu suve-
renity ¢lenskych statt.
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13.1 Ustavni a neiistavni vystoupeni z EU

Smlouvy o Evropské unii nepopisuji proces vystoupeni a je
pravdépodobné, Ze proces vystoupeni nebude popsin ani
v piipadné tstavni listiné Evropské unie. Zddnd tstava na
svété neobsahuje postup opusténi statu, tak jako jej neobsa-
hovala ustava Ceskoslovenskd a jako jej neobsahuje ustava
Spojenych stati americkych ani jiné ustavy. To jesté nezna-
mend, Ze spole¢ny stat nelze opustit Gstavni cestou.

Opusténi nadnarodniho stitu lze provést ustavné (de iure)
nebo neustavné (de facto). Piikladem ustavniho rozdéleni
stitu je rozpad Ceskoslovenska k 1. lednu 1993 ucinény
tstavni dohodou v orgidnech nadnarodniho statu. Prikladem
neustavniho rozdé€leni statu je vétsina ostatnich znadmych pfi-
kladt rozpadu nadndrodnich jurisdikci. Neustavni rozdélent
stitu byva obvykle doproviazeno ozbrojenymi konflikty, pro-
toze opusténi stitu znamend poruSeni mnoha financ¢nich
i nefinanc¢nich zavazkl ze strany subjektt odstupujiciho Gze-
mi, na jejichZ plnéni si ¢ini nadndrodni stat ndrok.

Secese (osamostatnéni) Clenského stitu by se v pripadé
Evropské unie déla podle stejnych principt jako secese clen-
ského stitu jakéhokoliv jiného nadndrodniho stdtu, tj. Gstav-
ni cestou, nebo netstavné. Ustavni opusténi Evropské unie
by vyzadovalo souhlas vSech clenskych zemi, protoZe jen
tento souhlas by znamenal kompletni akceptaci poruseni ce-
Iého komplexu zdvazku, které z ¢lenstvi v Evropské unii ply-
nou. Neustavni opusténi Evropské unie znamena jednostran-
n¢ deklarovat vystoupeni a/nebo prestat plnit zavazky vy-
plyvajici z ¢lenstvi v Evropské unii. Dals$i vyvoj v takovém
pfipadé zavisi na postoji Evropské unie, resp. jejich clen-
skych stata, které se mohou pokusit ruznymi zpusoby tyto
zavazky vymdhat, nebo se mohou rozhodnout tyto zdvazky
nevymdhat a tak de facto uznat samostatnost zeme.
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Podminkou existence suverénni jurisdikce je nejen schop-
nost vytvaret legislativu, ale také schopnost vymadhat zivaz-
ky, které z legislativy plynou. Evropskd unie ma kapacitu
vytvaret zavazky, ale nemd jednoznacnou kapacitu jejich vy-
mahdni. Evropskd unie produkuje velké mnozstvi pravnich
norem, které Clenské staty zavazuji k pfijimani zdkonu, pla-
ceni penéz do spole¢nych fondu a dalSim povinnostem. Na
rozdil od klasické federace ale EU nedisponuje federdlni po-
licf a armadou, tedy ozbrojenymi silami schopnymi zajistovat
vynucovani schvilené legislativy. Evropskd unie nema me-
chanismus vynucovani prdva; nema institucionalizovany na-
stroj, jak potrestat stat, ktery neodvadi penize do spole¢ného
rozpoctu ¢i ktery neplni jiné legislativni zavazky. Evropska
unie pfitom neni ,novym fddem®, kde se normy dodrzuji au-
tomaticky, a ktery nepotiebuje ozbrojené sily k vymadhani
svého prava. Vymahani norem v Evropské unii dosud zavisi
na poslusnosti narodnich organtt dodrzovat a vymdhat ev-
ropskou legislativu.

V okamziku, kdy by néktery ¢lensky stit chtél Evropskou
unii opustit, muze se jednoduSe prestat fidit legislativou
Evropské unie a prestat odvddét penize do spolecného roz-
poctu. Evropskd unie nema institucionalizované mechanismy
jak osamostatnéni zabranit. Kazdy akt ¢lenského stdtu, ktery
by byl v rozporu s legislativou Evropské unie, by vSak mohl
byt posuzovan jako poruSeni zdvazku a Evropskd unie muze
vyuzivat béznych neinstitucionalizovanych mechanismua vy-
mahdni mezindrodnich zavazku.

13.2 Metody vynucovani nadnarodni legislativy

Zakladnimi mechanismy vymahdni mezinarodnich zdvazkua
jsou diplomatické sankce, zabavovani majetku, obchodni
blokdda a vojensky zdsah (vilka).
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Diplomatické sankce. Nejmirné€jsim mechanismem vynu-
covani mezindrodnich zdvazkt jsou diplomatické sankce.
V praxi to muZe znamenat ostrakizaci v diplomatickém sty-
ku, zavadéni vizovych povinnosti apod. Evropskd unie vy-
uzila diplomatické sankce vuci vlastnimu c¢lenskému statu
poprvé v r. 2001 proti Rakousku. KdyZz do vlady Rakouska
vstoupila Strana svobodnych, vyhlasilo zbylych 14 ¢lenskych
stiti moratorium na jednani s predstaviteli Rakouska. To vy-
fadilo Rakousko i z moznosti organizovat na svém uzemi
vielijaké konference EU a pfipravilo ho tak i potencionalni
obchodni pfijem. Diplomatické sankce mohou byt nejmirnéj-
$im mechanismem vyuzitym proti ¢lenskému statu, ktery ne-
bude plnit pravidla EU.

Zabaveni majetku. Jinou metodou jak vymdhat mezina-
rodni zavazky je zabavovani majetku. KdyZ napf. v ¢ervnu
2001 francouzské statni organy zabavily na letecké prehlid-
ce v Pafizi letadla ruskych stitnich aerolinii a zablokovaly
ucty ruské diplomatické mise, snazily se tak vymoci splace-
ni ruského stiatnitho dluhu. Zabavovani majetku se ale uka-
zuje jako neuddinny ndstroj, na ktery postiZenda zemé muzZe
vzdy reagovat adekvatnimi protiopatfenimi. I tato metoda
muze byt teoreticky vyuzita v Evropské unii. V pfipadé, Ze
by nékterd zemé napt. odmitla zaplatit pokutu pfedepsanou
Evropskou unii za nedodrzeni limitu pro vysi deficitu
statnich financi, mohla by EU pfistoupit v prvé fadé k za-
staveni plateb do neposlusné zemé, k zablokovani Gcta
apod.

Obchodni sankce. Ucinnéjsim mechanismem vymdhani
mezindrodnich zdvazka jsou obchodni sankce. Obchodni
sankce se realizuji tak, Ze ob¢anum vlastni zemé se zakdze
importovat zbozi z trestané zemée a exportovat zbozi do tre-
stané zemé. Obchodni sankce samoziejmé Skodi nejenom
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zemi, na niz jsou sankce uvalené, ale rovnéz i zemi, kterd
sankce uvaluje - obé zemé se pripravuji o plody mezinarod-
ni délby prace. Podminkou uspéchu obchodnich sankci tedy
je, Ze hospoddfska velikost zemi uplatiujicich sankce vyraz-
n¢ prevysuje velikost trestané zemé. Vitézstvi tak muze do-
sihnou strana, u niZ se negativa ze ztraty obchodu ,rozlozi*
na vétsSim hospodidrském Gzemi. Moznost zavést obchodni
bariéry muZze Gc¢inné zabranovat i pripadné snaze clenskych
zemi usilovat o vystoupeni z EU. Evropskad unie muze stitu,
ktery by ji chtél opustit, dit najevo hrozbu omezeni piistupu
jeho obchodnikt na trh EU.

Redlné neni podstatné, zda jsou sankce uplatnény piimo
(zavedeni dovoznich bariér v pripadé, Ze zemé nebude plnit
podminky EU a bude si délat suverénni dafiovou, ménovou
a dalsi politiku), nebo nepifimo (odstranéni dovoznich bariér
v piipad€, Ze zemé bude plnit podminky EU). Je pravdépo-
dobné, Ze hrozba vysokych obchodnich bariér vuaci zemi,
ktera by chtéla Evropskou unii opustit, bude hlavnim nastro-
jem Evropské unie k zachovini své nadndrodni svrchova-
nosti. Stdle castéji je také - ze strany zastancu i odpurca vstu-
pu Ceské republiky do EU - vyslovovdna obava, Ze nemuZe-
me zustat ,izolovanym ostruvkem®, Ze nevstoupeni do EU by
EU potrestala uvalenim obchodnich restrikci.

Jak uvedl napf. poslanec za ODS a mistopiedseda zahra-
ni¢niho vyboru Parlamentu Jan Zahradil, ,Obdvdm se, Ze ...
Jedinym hmatatelnym diisledkem [nevstoupeni do EU] by
bylo pritvrzeni podminek vzdjemného obchodniho styku ze
strany EU, moznd i nad rdamec soucasnych asociacnich do-
hod, pro ty, kdo odmitli vstoupit (ve smyslu, zZe kdo bude
zlobit, bude potrestdan).© (Newsletter CEPu, prosinec 2003,
str. 2)
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13.3 Rizika ukvapené integrace

I v Evropské unii budou jednotlivé ¢lenské zemé prosazo-
vat své narodni zajmy. Krajni moZnosti prosazovani narodnich
zajmu je osamostatnéni. Snaha o osamostatnéni se nemusi
vzdy setkat s pochopenim u zbytku Evropské unie. V pfipa-
de, Ze Evropska unie neuznd narok clenské zemé na osamo-
statnéni, muZze hdjit své zdjmy pomoci fady mechanismua pou-
zivanych pfi vymahani mezinarodnich zavazkt a pozadavku.

AZ se Ceska republika bude rozhodovat, zda schvilit ¢i ne-
schvilit vstup do Evropské unie, méla by mit na paméti jak
vyznam ndrodni suverenity pro moznost prosazovani indivi-
dudlnich zdjma obcant Ceské republiky, tak moZné konse-
kvence procesu rozpadu Evropské unie nebo jejiho opusténi.

Predstavitelé Evropské unie prezentuji proces prohlubova-
ni integrace a rozsifovani jako nezbytnou podminku a zdru-
ku miru a svornosti mezi evropskymi narody. Ignoruji pfitom
zakladni principy prosazovani narodnich z4jmu, jakoby vstu-
pem do Evropské unie ndrodni zdjmy definitivné mizely.
Prosazovdni zdjmu vSak zustane zdkladni lidskou charakte-
ristikou i v Evropské unii a neni vyloucené, Ze i uvnitf
Evropské unie se bude vétsinovy zdjem jednoho ndroda liSit
od vétsinového zdjmu jiného ndroda. Pokud ndrod, ktery
ztratil suverenitu, nedokdZze dosahovat vlastnich zajmu v ram-
ci nadndrodnich struktur, projevi se nespokojenost snahou
po osamostatnéni. Toho by si méla byt Evropska unie védo-
ma a byt v procesu prohlubovini integrace a rozsSifovani
opatrna.
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14.
Vstup do EU by omezil svobodu obc¢anu

V Cervnu 2003 nas ¢eka referendum, ve kterém obcané bu-
dou moci odpovidat na otizku ,Soublasite s tim, aby se Ces-
kd republika stala podle Smlouvy o pristoupeni Ceské repub-
liky k Evropské unii clenskym stdtem Evropské unie?. Bude
velmi tézké na tuto otizku odpovédét, protoZze zminéna
smlouva ma nékolik tisic stran a Sance precist si tuto smlou-
vu bude dosti omezend. Obsahem této smlouvy jsou prede-
vsim ustanoveni, kterd znamenaji odchyleni naseho pfipad-
ného ¢lenstvi od pravidel platnych pro plnohodnotné ¢leny
EU. K odpovédi na vySe uvedenou otizku je vedle znalosti
omezeni naseho clenstvi, které plyne z pfistupové smlouvy,
tfeba zndt i principy evropské legislativy.

Pro zastince svobody bude pfi rozhodoviani, jak v referen-
du odpovédét, podstatné zvazit, zda by vstup do EU vedl ke
zvyseni, ¢i k omezeni svobody. Z liberdlniho hlediska by se
jevilo jako nejvyhodnéjsi mit volny pfistup na trh EU, nepla-
tit do a nepfijimat z rozpoctu EU a nemuset uplatnovat nor-
my EU. Tato varianta ovSem neexistuje, a tak musime volit
mezi Clenstvim a neclenstvim. Rozhodovani v referendu
bude o tom, ktera varianta ma blize k idealu.

Co je podstatou clenstvi v Evropské unii? Hlavni principy
Evropské unie jsou spoleény rozpocet, spolecny trh, spo-
le¢na legislativa a pfesun suverenity z narodnich stata
na Evropskou unii.

91



Spoleény rozpodet. Ceska republika bude do spole¢ného
rozpoctu odvadeét ¢astku minimalné 25 miliard korun, a ces-
kd vldda doufd, Ze zpét z EU dostaneme minimdlné stejnou
¢astku, abychom netratili. Vzhledem k tomu, Ze EU spotie-
bovava 5 % rozpoctu jen na vlastni administrativu a dalSich
5 % na svoji politiku v zahranici, je velmi nepravdépodobné,
Ze bychom dlouhodobé¢ dostavali vice nez davali. Pokud by
se EU rozsifila o zemé, z nichZ je vétSina chudsi neZ CR, octla
by se Ceskd republika brzy v tibore dopldcejicich. Dfive ¢i
pozdé&ji bychom doplaceli nejen na bruselskou byrokracii
a palestinské separatisty, ale také na francouzské ¢i polské
zeméedélce a fecké ¢i slovenské silnice. Spolecny rozpocet je
ndstrojem nadndrodniho prerozdé€lovani, z kterého nikdy ne-
vzeslo nic dobrého.

Spolec¢ny trh. Spolecny trh oprostény od cel a dovoznich
kvot by byl bezesporu dobrou véci. Jenze liberalizace ob-
chodu v ramci EU je zdanliva. Misto dovoznich kvot EU
kazdé zemi stanovuje rovnou kvoty vyrobni. Heslo
o volném obchodu pulmiliardového trhu je podvodem.
Obchod, kde se obchoduje jen s tim, co centrum povo-
li vyrobit, neni svobodny obchod. Kromé toho, trh EU je
navenek uzavien&jsi neZ dnesni trh Ceské republiky a dovoz
neevropského zbozi je zatiZen vétSimi bariérami. Rovnéz
vime, Ze dojednané podminky by uplné volny obchod mezi
CR a zbytkem EU nepiinesly minimilné po dobu tzv. pie-
chodnych obdobich.

Spolec¢na legislativa. Spolecna legislativa, to jsou di-
rektivy a regulace vydavané v Bruselu, a kazda z nich
znamena z podstaty omezeni svobody. EU nim bude dik-
tovat, kolik smime vyrabét bramborového Skrobu a kolik se
u nds smi péstovat prasat. Bude ndm diktovat, jak smé&ji byt
velké klece v dribezarndch, jak hlu¢né sméji byt mixéry, jak
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dlouhd musi byt zdru¢ni lhita, jestli se u nds smi proddvat
acylpyrin nebo jak velké musi byt dané. Vliv Ceskych za-
stupcu na tuto legislativu bude zanedbatelny, budeme tak
plnit pfani jinych. Nékdy se fika, Ze vstupem do EU jizZ ne-
mame co ztratit, kdyZ uz jsme evropskou legislativu beztak
viceméné piijali. Podstatné je vSak za prvé to, Ze zatim jsme
nepfijali legislativu, kterd teprve vznikne, a za druhé to, Ze
zachovani ndrodni suverenity, tj. nevstoupeni do EU, umoz-
fiuje kdykoliv jiz pfijaté Spatné zakony a vyhldsky zrusit.
Ztrata narodni suverenity. Vstup do EU znamend ztra-
tu suverenity. Vstupem do EU se Ceska republika zaviZe
akceptovat legislativu vzniklou na evropské turovni.
S tim je spojeno nékolik zdsadnich uskali pro svobodu jed-
notlivce. Za prvé, pfenos suverenity z narodnich stath na EU
znamena potlaceni konkurence mezi staty. Jen konkurence
danovych a regulac¢nich zdkonu pfitom umoziuje efektivni
snizovani miry zdanéni a regulace. Za druhé, rozsifeni do-
mény centrdlniho politického rozhodovani znemoznuje
zménu politiky. Nadnarodni Evropska unie z podstaty
znamena paralyzu demokracie. Narodni volby se sta-
nou fraskou, protoze af vyhraje v CR volby kdokoliv,
evropska reprezentace bude zistavat stile prumérna.
K ¢emu budou volby, kdyZ zdsadni regulacni a danové pa-
rametry budou ur€ovany v Bruselu? Za treti vime, Ze kazdé
opatfeni stdtu, které jde nad ramec garance prava jednotliv-
ce na zivot a majetek, je poslapanim téchto prav. Jen svo-
bodna sména je vztah, na némz vydélavaji obé strany.
Politické prerozdélovani a regulace je vidy ve pro-
spéch jednéch a na iukor druhych. V nadnarodni
Evropské unii budou poslapavana prava jednotlivcu
jednéch narodu ve prospéch jednotlivcu jinych naro-
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du a takovy stav vidy v historii vedl k vaznym narod-
nostnim konfliktm.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie by oslabil
svobodu jednotlivce a pfinesl nasi zemi vice socialis-
mu. Dokud se Evropskd unie nezméni v zénu volného ob-
chodu a dobrovolné spoluprice, bude pro zastince svobody
jedinou rozumnou alternativou zachovani statni suve-
renity a prosazovini liberilnich principti v rimci Ces-
ké republiky.
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VACLAV KLAUS
EVROPA POHLEDEM POLITIKA,
POHLEDEM EKONOMA
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Kniha Evropa pohledem politika, pohledem ekonoma je sou-
hrnem ndzorti Vaclava Klause k problematice evropské integrace.
Texty obsazené v knize byly publikovdny v tisku nebo predneseny
na konferencich béhem poslednich osmi let - od vzniku samostatné
Ceské republiky do soucasnosti. Texty jsou v knize fazeny chrono-
logicky a ¢tendf tak miZe posoudit konzistenci autorovych ndzort
vyjadrujicich ,eurorealisticky postoj k procesu naseho pridruzovani
k Evropské unii a k problematice Evropy vibec. V knize ¢tendr na-
jde jak autorovy ndzory na otazky narodni suverenity a identity, tak
i texty dotykajici se takovych slozitych ekonomickych aspektt, jako
je teorie optimdlni ménové oblasti ¢i vztah monetdrni a fiskdlni
integrace.

Jako Cervend nit se knihou tihne autorova nedtvéra k socidlné
inzenyrskym projektim a naopak vira v dspéch spontdnnich proce-
su; vira v suverenitu ob¢ana-volice a neduvéra k intelektualiim a by-
rokratiim snazicim se obchdzet vuli ob¢anti a dychtivym budovat
velké projekty za kazdou cenu.

Kniha muZe byt cennym zdrojem inspirace nejen pro politology
a ekonomy, ale i pro vSechny obcany, ktefi jsou ochotni vnimat pro-
blémy v cel€ jejich $iri, realisticky. Koneckoncu, evropskd integrace
je problém, ktery se vSech naSich obc¢ant bytostné dotyka, a jsou to
praveé obcané-volici, ktefi svoji politickou volbou rozhoduji o pro-
cesu naseho pridruzovani k Evropské unii a ktef{ také nakonec v re-
ferendu budou rozhodovat o nasem pripadném vstupu do této nad-
ndrodni organizace.

Knihu 1ze objednat na

tel./fax: 222 192 406
email: cep@iol.cz
www.cepin.cz
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CENTRUM

PRO EXONOMIKU A POLITIKU

CEP je Ceskym institutem pro ekonomickd a politickd studia
zaloZenym na podzim roku 1998 jako obcanské sdruzeni.

Cilem CEPu je sifeni ideji svobodné spole¢nosti
a trzniho hospodarstvi a podpora myslenek velkych osobnosti
liberdlniho mysleni.

V cele CEPu stoji spravni rada, kterou tvoi{
Viclav Klaus, Jiff Weigl a Karel Steigerwald.

Centrum pro ekonomiku a politiku je subjektem nezavislym
na politickych strandch a nehodld byt od politickych stran
pfimo ¢i nepfimo podporovano.

Kontakt:

Centrum pro ekonomiku a politiku
Politickych véziu 10
110 00 Praha 1

tel. a fax: 222 192 406
e-mail: cep@iol.cz
WWW.Cepin.cz

¢ actu: 19-2304260257/0100
ICO: 68402091



